Greining - 14. aguast 2026 ///// Samtok fyrirtaekja

i sjavaratvegi

Ahaetta fylgir
erlendum yfirradum kvoéta

Erlent eignarhald i islenskum sjavarttvegi hefur verid verulega
takmarkad og virdisauki greinarinnar ad langmestu ordio til a
Islandi med fullvinnslu afurda innanlands. Pessar varnir
veikjast vi0 inngdngu i ESB enda geta paer takmarkanir sem eru
i gildi ekki stadid obreyttar. Islenskar aflaheimildir geetu afram
verid skradar a islenskt félag pétt eignarhald, akvordunarvald
og avinningur feerdust Gr landi. Pa vaknar st aleitna spurning
hver nj6ti til framtidar avinnings sjavaraudlindarinnar i formi
ards, skatttekna, starfa og annarrar verdmeaetasképunar.

Alslandi hafa lengi gilt takmarkanir a eignarhaldi erlendra adila
i sjavartitvegi. Reglunum er ®tlad ad sporna gegn pvi ad afla-
heimildir Islands ferist i hendur erlendra adila og tryggja ad
nyting sameiginlegra audlinda studli ad innlendri verdmaeta-
skopun, til hagsbéta fyrir islenskt samfélag.
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Island hefur sérstaka heimild samkvaemt EES-samningnum
til ad vidhalda peim takmorkunum sem gilda um fjarfestingu
erlendra adila i sjavaratvegi. Samkvaemt 16gum mega adeins
islensk félog undir islenskum yfirrabum stunda fiskveidar
innan efnahagslégsdgunnar. Pa mega erlendir adilar ekki fara
med meira en 25% eignarhlut i pessum félogum.!

Takmarkanir falla nidur vid inngéngu

Adild Islands ad Evropusambandinu (ESB) myndi ad ébreyttu
opna fyrir yfirrad erlendra adila i islenskum sjavartatvegi (mynd
1). Nuverandi heimild Islands samkvamt EES-samningnum til
ad setja slikar takmarkanir myndi falla nidur vid inngéngu.? Til
ad vidhalda takmoérkununum byrfti pvi a0 semja sérstaklega
um undanpagu i adildarsamningi Islands vid ESB. Astedan er
st a0 nugildandi takmarkanir geta skert réttindi sem leida af
tveimur grunnreglum innri markadarins.

ESB adild opnar a yfirrad 1
erlendra adilaiislenskum sjavarutvegi

Adgangur adila ad aflaheimildum Islands!

Cw Eignarhald
erlendra adila

Y

Island 'Island
utan ESB? innan ESB

l
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1Heimild til eignarhalds og reksturs, med eda dn takmarkana.
2 Ad hamarki 25% 6beint eignarhald Heimildir: Log nr. 34/1991; 49. og 54. gr.
sattmalans um starfshaetti ESB; ESB-domstollinn, C-221/89 Factortame.

I fyrsta lagi felur stadfesturéttur samkvamt 49. gr. satt-
malans um starfshaetti Evréopusambandsins (TFEU) medal

1 Alpingi (2026), ,L6g um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri”. S160:
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1991034.html.

2 Alpjoédamalastofnun (2014), ,Adildarvidredur Islands vid ESB - tittekt &
adildarvidreedunum?”. S169: https://www.althingi.is/altext/erindi/143/143-1480.pdf
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annars i sér rétt rikisborgara eins adildarrikis til ad stofna og reka
fyrirtaeki 1 60ru adildarriki 4 somu skilyrdum og rikisborgarar
pess. Takmarkanir a peim rétti a grundvelli rikisfangs eru
almennt 6heimilar.!

1 60ru lagi eru frjalsir fjarmagnsflutningar tryggdir med 63. gr.
TFEU, sem bannar takmarkanir a fjarmagnsflutningum milli
adildarrikja ESB. Undir pa falla medal annars fjarfestingar i fyrir-
teekjum. Reglur um hversu stéran hlut erlendir adilar mega eiga
geta pvi falid i sér takmorkun a peim réttindum.

Engin fordeemi fyrir sambaerilegri undanpagu

Varanlegar undanpagur fra grunnreglum innri markadar ESB
eru faar og afmarkadar. Pa eiga paer pad sammerkt ad byggjast a
6fjarhagslegum sjénarmidum og vera bundnar vid tiltekin
landsvaedi, fasteignir eda menningarleg sérkenni. baer eru yfir-
leitt skilgreindar med 60rum vidmidum en rikisfangi og hafa
adeins mjog takmorkud ahrif a innri markad ESB.?

Moguleg varanleg undanpaga vegna eignarhalds i islenskum
sjavaratvegi yrdi frabrugdin fyrrgreindu mynstri. Ekki finnast
fordeemi fyrir pvi ad einstdk atvinnugrein sé varanlega
undanskilin pessum reglum med sambaerilegum haetti. Pa var
afstada ESB i fyrri adildarvidredum Islands skyr um ad
takmarkanir & erlendri fjarfestingu i islenskum sjavartatvegi
samrymdust ekki reglum ESB og pvi pyrfti ad breyta peim vid
adild.*

Ekkert stopp a kvotahoppi

Fjolmorg adildarriki hafa reynt ad setja reglur til ad sporna gegn
pvi a0 landskvoéti feerist i hendur erlendra adila, til deemis med
pvi ad uthluta adeins heimildum til skipa sem sigla undir fana
pess rikis. Slik uthlutun parf p6 avallt ad vera i samraemi vid
reglur innri markadar ESB.

bratt fyrir pessar tilraunir hafa erlendir adilar fengid adgang
ad landskvéta adildarrikja med adferd sem nefnist , kvétahopp”.

3 Sjat.d. ESB (2016), ,Protocol (No 32) on the acquisition of property in Denmark”.
S160: https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/pro_32/oj/eng og
Evrépusambandi® (2003), ,Protocol No 6 on the acquisition of secondary
residences in Malta". S160: https://eur-

lex.europa.eu/eli/treaty/acc_ 2003/act_1/pro_6/sign/eng

4 Alpj6damalastofnun (2014), ,Adildarvidraedur Islands vid ESB - attekt &
adildarvidreedunum?”. S169: https://www.althingi.is/altext/erindi/143/143-1480.pdf
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I pvi felst ad erlendir adilar notfaera sér reglur ESB, medal annars
um stadfesturétt, bann vid mismunun eftir pjéderni og frjalsa
fjarmagnsflutninga, til pess ad skra skip sin eda stofna fyrirteki
i60ru adildarriki og fa pannig adgang ad landskvota pess, ymist
me0d kaupum af 60rum einkaadilum eda med tthlutun hlut-
adeigandi rikis. I tilviki Islands gaeti pad pa att sér stad med
vidskiptum a milli einkaadila.

Kvétahopp getur einnig falist i kaupum a sjavarttvegsfyrir-
teekjum sem pegar hafa fengid uthlutad kvéta i viokomandi
adildarriki. Slik hattsemi getur haeglega leitt til pess ad
avinningur af landskvétanum feerist ad hluta til adila sem hafa
litil eda engin raunveruleg tengsl vid vidkomandi riki.

Bitlausar takmarkanir Breta

A 9. aratug lidinnar aldar fj6lgadi erlendum fiskiskipum i
Bretlandi hratt vegna kvétahopps (mynd 2). Erlendar ttgerdir
fengu pannig adgang ad landskvéta Bretlands med pvi ad
eignast eda taka yfir rekstur fiskiskipa sem skrad voru i
Bretlandi.

Erlendum fiskiskipum i Bretlandi 2
fjolgaoi pratt fyrir hertar reglur
Bresk fiskiskip 1 eigu erlendra adila, fj6ldi (1970-2000)
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1Bretar settu strangari skipskraningarlog til ad reyna ad hamla kvotahoppi.
Heimildir: Utanrikisraduneytid (2008): , Fiskveidistefna ESB og kvotahopp*,
Hatcher, Aaron (2002), ,Quota-hopping and the foreign ownership of UK
fishing vessels"”
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Ari® 1989 reyndu Bretar ad sporna gegn pessari proun med pvi
ad setja umfangsmiklar reglur um pjéderni og biisetu eigenda,
atgerdaradila, leigutaka og stjérnenda fiskiskipa, auk skilyrda
um eignarhald og stjérnun félaga.>

A Dessi skilyrdi reyndi fyrir Evropudomstolnum i ,Factor-
tame"-malunum og taldi démst6llinn ad skilyrdi sem byggdust
a pjoderni og busetu veeru 6samrymanleg grunnreglum ESB-
réttar. Pa aréttadi domstollinn ad adildarriki getu adeins sett
reglur um skraningu skipa sem samreemdust meginreglum
sambandsréttar.®

Reglur um efnahagsleg tengsl litil

Af démaframkvaemd Evrépudoémstolsins ma rada ad adildarriki
geti, a0 dkvednum préngum skilyrdum uppfylltum, gert krofu
um raunveruleg efnahagsleg tengsl milli veidistarfsemi skips

2

og beirra byggdarlaga i1 viokomandi riki sem had eru
fiskveidum. Slikar krofur purfa ad byggjast a hlutlegum
vidmidum, vera o6hadar bjoderni og samremast medal-

hofsreglu.

baer geta medal annars verid réttlaettar med pvi markmidi ad
tryggja ad fiskveidar a grundvelli landskvéta komi viokomandi
byggdarlogum til gbda. Med hlidsjon af pessu hafa adildarrikin
leitast vid ad sporna gegn kvotahoppi med ymsum kréfum um
efnahagsleg tengsl titgerdar vid vidkomandi adildarriki.”

Af démaframkvemdinni ma medal annars draga eftirfarandi
alyktanir:

e Almennt ma ekki krefjast tiltekins pjoédernis eda busetu
eiganda eda leigjanda skips.

5 Utanrikisraduneyti (2008), ,FISKVEIDISTEFNA ESB OG

KVOTAHOPP". S160: https://www.stjornarradid.is/media/utanrikisraduneyti-
media/media/pdf/kvotahopp_esb_agust_2008.pdf

6 The Guardian (2019), ,Landmarks in law: the 90s fishing case that stoked UK
Euroscepticism”. S160: https://www.theguardian.com/law/2019/mar/29/landmarks-
in-law-the-90s-fishing-case-that-stoked-uk-euroscepticism

7 Ottar Palsson og Stefan Mar (2003). ,, FISKVEIDIREGLUR

ISLANDS OG EVROPUSAMBANDSINS". S160:
https://lagastofnun.hi.is/sites/lagastofnun.hi.is/files/2020-

11/Fiskveidireglur umbrot.pdf
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e Krefjast ma stjérnunar og eftirlits i rikinu, en ekki titiloka ad
starfsemin i dotturfélagi lati stjorn erlends modurfélags.

e Heimilt getur veri0 ad krefjast pess a0 skip sé venjulega gert
t fra rikinu, en ekki ad hver veidiferd hefjist par.

¢ Krefjast mareglulegra hafnarkoma til ad syna fram a tengsl,
en ekki I6ndunar afla eda takmarka i reynd 16ndun i 66rum
adildarrikjum.

e Verulegar busetukrofur til ahafnar eru 6heimilar, en krafa
um ad 75% ahafnar bui 1 rikinu hefur verid talin 6sam-
rymanleg sambandsrétti.

Pad er pvi ljost ad reglur ESB takmarka verulega svigraim
adildarrikja til ad setja skilyrdi sem etlad er ad tryggja
efnahagsleg tengsl titgerdar vid vidkomandi adildarriki. Mogu-
leikar adildarrikja til ad koma i veg fyrir kvétahopp og ad
efnahagslegur avinningur af honum feerist til adila i 6drum
adildarrikjum eru pvi takmarkadir.

Erlend yfirrad takmarkast ekki viod Bretland

Fjolmorg deemi syna ad adildarriki ESB hafa litid svigram til ad
gripa til varna gegn kvotahoppi. Senskar utgerdir nadu  yfir-
radum yfir donskum aflaheimildum med pvi ad kaupa stér
donsk utgerdarfyrirtaeki. Félogin starfa afram i Danmoérku og
landa ad jafnadi par, en eignarhald og akvordunartaka er i
Svipj6o.?

Pa hafa hollenskar tutgerdir aflad sér verulegra aflaheimilda i
Bretlandi, Pyskalandi, Frakklandi og Belgiu med svipudum
haetti. I Pyskalandi reedur eitt hollenskt fyrirtaeki yfir neer 6llum

aflaheimildum i makril og kolmunna og 64% aflaheimilda i
sild.’

Erlend skip veida enn mikid i breskri 16gsogu

Ari® 2019 var um 20% bresks landskvéta i héndum erlendra
fyrirteekja.l° bPa veiddu erlend skip um helming afla 4 bresku

8 DR (2022), ,Farst blev Henning Kjeldsen demt for kvotefusk, nu seelger han ud for
milliarder”, 14. febraar. S160: https://www.dr.dk/nyheder/penge/foerst-blev-
henning-kjeldsen-doemt-kvotefusk-nu-saelger-han-ud-milliarder

9 Makris, J., Brent, ZW. og Josse, T. (2021), ,Dangerously Efficient Industrial
Fishing". S160: https://www.tni.org/files/publication-
downloads/dutch_indistr_fishing web.pdf

10 BBC (2021), ,Brexit trade deal: Who really owns UK fishing quotas?”. S160:
https://www.bbc.com/news/52420116
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hafsvaedi a timabilinu 2012-2016 (mynd 3). Skip ESB-rikja
veiddu um 38% afla midad vid verdmaeti og norsk skip um 11%.

Bresk skip veiddu adeins helming 3
af heildarafia a eigin midum

Veiddur afli a Bresku hafsvaedi eftir heimariki skipa,
% (medaltal 2012-2016)!

R :
> Bresk skip 51%

K
K|

e ESB skip 38%
: : Norsk skip 11%

1Midad vid londunarvirdi.
Heimild: GOV.UK (2020). ,UK commercial sea fisheries landings by
Exclusive Economic Zone of capture report 2019”

Pessi proun skyrist baedi af kvétahoppi og samningum um
gagnkvaema nytingu fiskistofna innan hafsvaedis hvors annars.

Bretum hafdi ekki enn tekist ad vinda ofan af erlendum yfir-
radum yfir aflaheimildum riflega premur aratugum eftir ad
Factortame-démarnir féllu. Sjavaratvegur vard bvi eitt helsta
takn takmarkads forraedis Breta innan ESB og sidar snar pattur i
utgongu Breta ur ESB.

Hlutur Bretlands i aflaheimildum innan eigin 16gségu jokst
b6 eftir Gitgdngu ur ESB. Samkvemt samningum ferdust
heimildir til Bretlands fra ESB sem namu 25% af verOmeeti fyrri
aflaheimilda ESB-rikja i breskri 16gs6gu. Pad jafngilti um 20%
aukningu a verdmeeti breska landskvétans.!

Islenska leidin skapar meiri verdmaeti

Olikt forraedi Islands og Bretlands hefur skapad mismunandi
forsendur fyrir frampréun i sjavaratvegi. Bretar hofou tak-

11 Marine Management Organisation (2021), ,Analysis of fishing quota shares in the
EU-UK Trade and Cooperation Agreement”. S160:
https://www.gov.uk/government/statistics/analysis-of-fishing-quota-shares-in-the-
eu-uk-trade-and-cooperation-agreement
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markad svigrim til ad stjérna adgangi, eignarhaldi og nytingu
aflaheimilda innan ESB, en Island hefur getad motad fiskveidi-
stjornunarkerfid ad eigin adstaedum, med pad ad markmidi ad
hamarka pjodhagslegan avinning af nytingu audlindarinnar.
Fullt forraedi a audlindinni skiptir hér 6llu mali.

Groflega ma azetla ad ef islenskum sjavaratvegi svipadi til
bess breska veeru lifskjor a Islandi mun lakari (mynd 4).
Skattspor og virdisauki greinarinnar a Islandi veeru minni og
radstofunartekjur 4 mann laegri. Pa ma aetla ad afli a hvert skip
yr0i margfalt laegri."?

Breska leidin i sjavarutvegi 4
myndi ryraislensk lifskjor verulega

Verdmaetaskdpun sjavaratvegs a Islandi midad vid
framleiOni sjavaratvegs i Bretlandi

75 -50 -25 0

%’?} Skattspor (ma. kr.)

Virdisauki (ma. kr.)

amann (pus. kr.)

? Radstofunartekjur

1Medaltallagra og harra svidsmynda.
Heimildir: ONS, Hagstofa Islands, Konrad S. Gudjénsson (2026),
Utreikningar Kontext ehf.

Munurinn & milli sjavaratvegs Islands og Bretlands verdur
ekki skyrdur med forreedinu a audlindinni einni, en saman-
burdurinn undirstrikar mikilvaegi pess ad Island hafi haft
forreedi & moétun heildsteedrar umgjardar um nytingu sjavar-
audlindarinnar.

Islenskur sjavaritvegur er stor, en hversu stor?

12 Konrad S. Gudjénsson (2026), ,S6kn i verdmeetaskdpun aldrei mikilvaegari”. S160:
https://konradgudjons.substack.com/p/sokn-i-vermtaskopun-aldrei-mikilvgari
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Umsvif sjavaratvegs eru mikil 4 Islandi en fyrirtaekin i greininni
eru langt fra peim staerstu i evropskum samanburdi (mynd 6).2
Tekjur fjdgurra sterstu sjavarutvegsfyrirtaekja Islands voru
samtals 1,7 ma. USD samkvaemt lista yfir 150 steerstu sjavar-
Gtvegsfyrirteeki heims. Samanlagt voru tekjur steerstu

Staerstu sjavarutvegsfyrirtaekiislands |5
blikna i evropskum samanburoi

Tekjur staerstu sjavaratvegsfyrirtaekja i Eviopu
eftir heimariki, ma. USD (2024)!
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1 Fyrirtaeki a lista yfir 150 staerstu fyrirtaeki heims i sjavarttvegi, fiskeldi
og tengdri starfsemi eftir heildartekjum.
Heimild: Undercurrent News, Seafood Titans 150: Sector's Largest Firms

hollensku fyrirtaekjanna a listanum 4 ma. USD og bpeirra
spaensku 7,2 ma. USD.

Afnam takmarkana a fjarfestingum erlendra adila opnar
islenskan sjavaratveg fyrir erlendum kaupendum sem geta
veri0 mun fjarsterkari en islenskir adilar. ba purfa slikir fjarfestar
ekki endilega a0 vera sjavarutvegsfyrirtaeki.

Erlend fyrirtaeki gatu freistad yfirtoku

Daemi eru um einstok erlend sjavarttvegsfyrirtaeki sem eru a
staerd vid eda steerri en fjogur steerstu islensku félogin saman-
lagt (mynd 5). Til deemis voru tekjur norska félagsins Austevoll

13 Undercurrent News (2025), ,Seafood Titans 150: The Sector’s Largest Firms, First
Edition". S160: https://reports.undercurrentnews.com/report/seafood-titans-150-
the-sector-s-largest-firms-first-edition
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Seafood meira en tvofaldar samanlagdar tekjur fjogurra sterstu
islensku fyrirtaekjanna, en steaersta hollenska fyrirteekid var

Stok evrdpsk sjavaratvegsfyrirtaeki 6
eru margfalt staerri en ..stéru” islensku

Steerstu sjavarutvegsfyrirtaeki nokkura Evrépurikja,
tekjurima. USD (2024)!
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1Fyrirtzeki a lista yfir 150 staerstu fyrirtaeki heims i sjavartatvegi, fiskeldi og
tengdri starfsemi. 2 ISI: Iceland Seafood. SVN: Sildarvinnslan. Heimild:
Undercurrent News (2025) Seafood Titans 150: The Sector's Largest Firms

neerri jafn stort.

Vid inngongu i ESB gaetu erlend fyrirtaeki ad 6breyttu fjarfest
i islenskum sjavartitvegi og keypt félog sem eiga islenskar afla-
heimildir. Aflaheimildirnar geetu afram verid skradar a islenskt
félag pott eignarhald, akvordunarvald og avinningur faerdust ar
landi. P4 vaknar su aleitna spurning hver njoti til framtidar
avinnings sjavaraudlindarinnar i formi ards, skatttekna, starfa
og annarrar verdmaetaskdpunar.!4

Innlend yfirrad tryggja innlendan avinning

Aframhaldandi takmarkanir & fjarfestingum erlendra adila eru
mikilvaeg vorn gegn pvi ad yfirrad yfir islenskum aflaheimildum
feerist ar landi. Vid inngdngu i ESB myndi heimild Islands til ad
vidhalda naverandi reglum ad 6breyttu falla nidur.

14 Samtok fyrirtaekja i sjavaratvegi (2026), ,Stor, ja, en hversu stor?”. S160:
https://www.sfs.is/frett/stor-ja-en-hversu-stor
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Reynsla annarra Evrépurikja synir a0 landskvoti tryggir
hvorki innlent eignarhald né yfirrad yfir nytingu hans. Reglur
ESB takmarka verulega heimildir rikja til ad sporna gegn kvota-
hoppi og erlendar utgerdir hafa nad yfirradum yfir afla-
heimildum med kaupum a félégum og stofnun détturfélaga.

Verjum eignarhald a audlindinni

Adild ad ESB myndi veikja naverandi varnir Islands gegn pvi ad
yfirrad yfir islenskum aflaheimildum feerist til erlendra adila.
Landskvéti og skraning aflaheimilda a islensk félog veita litla
vernd ef erlendir adilar geta keypt félogin sem halda a
heimildunum. Verdi engu ad sidur kosid ad halda afram adildar-
vidraedum burfa islensk stjornvold ad tryggja ao:

e Island hafi afram sému heimildir og nu til ad takmarka
fjarfestingar erlendra adila i islenskum
sjavaratvegsfyrirtaekjum.

¢ verndin nai til baedi beins og 6beins eignarhalds svo ekki
verQi haegt ad na yfirradum yfir aflaheimildum med
kaupum a islenskum fél6gum eda i gegnum dotturfélog.

e Island geti 4fram tryggt ad raunveruleg yfirrad yfir félogum
med islenskar aflaheimildir séu innanlands.

e framangreindar heimildir komi fram i adildarsamningi
Islands vid ESB og peim verdi ekki breytt an sampykkis
Islands.

Heiortin Lind Marteinsdottir, framkvemdastjori SFS.
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