158. l6ggjafarping 2026-2027.
Pbingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 kosningalégum, nr. 112/2021 (jofnun atkvaedavaegis).

1. gr.
9. gr. laganna ordast svo:
Pingsati eru 63 og skiptast pannig 4 milli kjérdeema:

Nordvesturkjordemi 6 pingsati
Nordausturkjérdemi 7 pingseeti
Sudurkjérdemi 10 pingseeti
Sudvesturkjoérdemi 18 pingsaeti
Reykjavikurkjordemi sudur 11 pingseeti
Reykjavikurkjordemi nordur 11 pingseeti

{ hverju kjérdemi skulu vera sex kjordeemisseti. Jfnunarsetum skal radstafa pannig ad i
Nordausturkjordaemi sé eitt jofnunarseti en i Sudurkjérdeemi fjogur. I Sudvesturkjérdemi
skulu jofnunarsetin vera tOlf en fimm i Reykjavikurkjérdemi norfur og fimm {
Reykjavikurkjérdemi sudur.

Pratt fyrir akveedi 1. og 2. mgr. getur landskjorstjorn breytt fjdlda jéfnunarseeta 1 hverju
kjordemi i samraemi vid 10. gr.

2. gr.
10. gr. laganna ordast svo:
Eftir hverjar alpingiskosningar skal landskjorstjorn kanna hvort tilefni sé til ad fera
jofnunarseeti 4 milli kjordema. Petta skal gera 4 eftirfarandi hatt:
I. Reikna skal dtkomut6lur med pvi ad deila i t6lu kjésenda & kjorskra i hverju kjoérdeemi
{ nyafstddnum kosningum med télunum 6, 7, 8 o.s.frv.
2. Akvarda skal 27 hestu utkomutélumar skv. 1. tolul. Hvert kjordemi fer jafnmoérg
jofnunarseeti og pad a af GtkomutSlunum.
3. Eftver eda fleiri uitkomutSlur eru jafnhaar skal hluta um r6d peirra.
Landskjorstjorn auglysir i Stjérnartidindum hver sé fj6ldi pingseata hvers kjordemis og
skiptingu peirra 1 kjérdeemis- og jofnunarseti.

3. gr.
I stad 1.-7. t5lul. 2. malsl. 2. mgr. 110. gr. laganna ordast svo:
1. Adstefnd jofnunarseeti: Akvarda skal télu adstefndra jofnunarsaeta hverra pessara
samtaka med pvi ad deila { atkvaedatSlur peirra med t6lu kjérdeemissata peirra, fyrst ad
vidbattum 1, sidan 2, pa 3 os.frv. A0 pvi loknu eru fundnar 27 af heestu
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utkomutdlunum. Adstefnd jéfnunarseeti hverra samtaka eru jafnmérg og pau eiga af
bessum ttkomutSlum.

2. Forutdeild jofnunarsceti: Framlengja skal uthlutun kjordemissata skv. 109. gr. hja
listum peirra stjérnmalasamtaka sem fullnegja skilyrdum 1. mgr. med peim heetti ad
deila { atkvadatolur hvers lista med fj6lda kjordemisseeta beirra ad vidbaettum télunum
1,2, 3 o.s.frv. Uthluta skal uns 6llum setum hvers kjordeemis hefur verid radstafad.
baer utkomutélur sem pa verda til skulu skrddar fyrir hvern lista og nefnast par
atkvedadeildir listans. Vidbotarsatin sem na fast nefnast foratdeild jofnunarsati.

3. Of og vanhaldin stjornmdlasamték: Finna skal pau stjérnmalasamtok sem hafa fengid
fleiri jofnunarseetum foritdeilt en nemur t6lu adstefndra jofnunarsaeta skv. 1. télul.
Pessi stjornmalasamtok teljast ofhaldin. A sama hatt skal finna pau stjéraméalasamtok
par sem foritdeild jéfnunarseti neegja ekki og eru pau s6gd vera vanhaldin.

4. Jofnunarhlutfall kjérdemis: Afmarka skal pau kjordemi par sem { senn méa finna
othaldin og vanhaldin stjornmélasamték. I hverju pessara kjordema skal finna pau
ofhéldnu stjornmaélasamték sem eiga legstu atkvadadeildina sem stendur ad baki
foritdeildu seti slikra samtaka. Somuleidis skal finna pau vanhéldnu stjérnmalasamték
sem eiga pa hestu atkvadadeild sem leida myndi til nesta forutdeilda setis hja
samtokum af peim toga. b4 skal { hverju pessara kjordeema dkvarda hlutfall fyrrgreindra
legstu og haestu atkvadadeilda. betta hlutfall nefnist jofnunarhlutfall kjérdemisins.

5. Feersla forutdeilds seetis: Finna skal pad kjérdaemi par sem jéfnunarhlutfallid er laegst.
f pvi kjordemi skal breyta foriatdeilingunni skv. 2. t6lul. med pvi ad feera seeti fra
ofhdldnum stjornméalasamtSkum skv. 4. t6lul. til tilsvarandi vanhaldinna
stjornmaélasamtaka.  kjolfarid skal adgaett hvort viSkomandi samtok teljast 4fram vera
of- eda vanhaldin.

6. Lok tilfeersina: Beita skal dkvedum 3.-5. tolul. svo oft sem dkvadi 3. og 4. tolul. eiga
vid. Ad bvi loknu skulu jéfnunarseti hverra stjornmalasamtaka vera pau seti sem teljast
vera forutdeild eftir tilfaerslur seeta skv. 5. t6lul.

7. Hlutkesti: Séu tvaer eda fleiri utkomutolur eda atkveedadeildir jafnstorar begar 4 reynir
i dkvaedum bessarar greinar skal hluta um r38 peirra.

4. gr.
[ stad ordanna ,ithlutad eftir { 1. mgr. 111. gr. laganna kemur: forutdeilt samkveaemt 2.
tolul, 2. mgr. 110. gr. med tilliti til dkvada 5. t6lul. sému malsgreinar.

5. gr.
Lég bessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Doémsmalaradherra skipadi 22. september 2025 starfshdp sem vinna skyldi tillégur ad
breytingum & kosningalégum med pad ad markmidi ad auka jafnredi i atkvadavegi 0g
bingsatadreifingu ad teknu tilliti til dkvaeda stjornarskrar lydveldisins Islands par um. I
starfshépinn voru skipud pau Olafur b. Hardarson préfessor emeritus, sem jafnframt var
formadur hépsins, Sigrin Helga Lund préfessor og Porkell Helgason fyrrverandi préfessor.
Starfshopurinn skiladi radherra skyrslu par sem gerd er grein fyrir peim tillogum til breytinga
4 kosningalégum sem starfshépurinn telur rétt ad gera svo ad unnt sé ad na fram sem mestum
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jofnudi 4 milli kjérdema og stjornmalasamtaka. [ skyrslunni er jofnun atkvadavaegis
jafnframt rakin { sogulegu samhengi auk pess sem itarlega er gerd grein fyrir
breytingatilldgum starfshopsins og peer skyrdar med demum. Jafnframt skiladi starfshépurinn
drogum ad frumvarpi til breytinga 4 kosningalgum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni lagasetningarinnar er rikjandi misvaegi i atkveedaveegi og pingsatadreifingu a milli
kjordema, nokkud sem hefur verid til umraedu i langan tima. bvi pykir naudsynlegt ad radast
i breytingar 4 kosningalégum med pad ad markmidi ad nd fram sem mestum jofnudi {
atkvedaveegi og bings®tadreifingu an pess ad breyta purfi dkvedum stjérnarskrarinnar par
um.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu eru lagdar til prjar meginbreytingar. I fyrsta lagi er lagt til ad
kjordeemissaetum verdi faekkad nidur i pad lagmark sem stjérnarskrain hetmilar, p.e. sex sasti
i hverju kjoérdeemanna sex. Afgangur pingsetanna, 27 ad t6lu, verdi jéfnunarszeti. Petta mun
tryggja til hins itrasta ad pingseeti skiptist jafnt 4 milli stjéornmalasamtaka { hlutfalli vid fylgi
peirra 4 landinu 6llu. { 68ru lagi er lagt til ad pingseetum i heild verdi skipt hlutfallslega 4 milli
kjordeema midad vid fjolda kjésenda 4 kjérskra. I pridja lagi er lagt til ad dkvaedum um
utdeilingu jéfnunarseta til einstakra kjordemislista stjérnmalasamtaka verdi breytt i peim
tilgangi ad gera pa tithlutun st6dugri og likari hreinni kjérdeemistthlutun seta. Afram verdi i
hvivetna notast vid reglu D‘Hondts vid alla athlutun pingszeta til stjornmalasamtaka og
einstakra lista peirra.

3.1. Ségulegt samhengi.

Breytingar 4 islenska kosningakerfinu hafa verid afar tidar og mun algengari en annars
stadar 4 Nordurlondunum. Olafur b. Hardarson hefur m.a. bent 4 ad fredilega megi greina 11
mismunandi kosningakerfi 4 {slandi sidustu 182 4r. Breytingar 4 kerfinu hafa pé veri® mun
fleiri. Nokkud hefur verid ritad um islenskt kosningakerfi. Ma hér benda 4 ad itarlegt yfirlit
um megineinkenni islenska kosningakerfisins fri 1844 er ad finna { bokarkafla Olafs b.
Hardarsonar, ,,The Icelandic Electoral System 1844-1999“ { B. Grofman og A. Lijphart, The
Evolution of Electoral and Party Systems in the Nordic Countries (Agathon Press 2002, bls.
101-166). Allar breytingar a islenskum kosningalégum allt fra tilskipun konungs um
endurreisn Alpingis 1843 til samtimans eru raktar i bokarauka Jons Kristins Einarssonar,
»Yfirlit yfir sogu islenskra kosningalaga® i nyutgefinni (2025), bok hans og Dborkels
Helgasonar, Kosningafreedaranum (bls. 333-411).

Hlutfallskosningar voru teknar upp i Finnlandi 1906, i Svipj6d 1911, i Danmérku 1915 og
i Noregi 1920. Frumvarp Hannesar Hafstein paverandi radherra sama efnis var hins vegar fellt
4 Alpingi 1907. A Islandi voru hlutfallskosningar almennt ekki teknar upp fyrr en 1959.
Meginreglan fram ad bpvi hafdi verid einf6ld meirihlutakosning i einmennings- og
tvimenningskjordemum, p6 ad hlutfallskosningar hafi smam saman ordid hluti kerfisins.

Megineinkenni islenska kosningakerfisins allt til 1959 var misvagi atkvaeda eftir flokkum
og kjordeemum. Tidar breytingar 4 kerfinu st6fudu af pvi ad reynt var ad minnka misvaegi eftir
flokkum en ekki eftir kjérdemum. Vegna 6rra breytinga 4 busetu landsmanna dugdu pessar
breytingar 4 j6fnun 4 milli flokka hins vegar stutt og fljott sétti 1 sama farid. Stért skref var pd
stigid arid 1934 pegar upp voru tekin jofnunarsati, sem pa hétu uppbdtarseeti, ellefu ad tolu.
Pau dugdu po6 engan veginn. J6fhudur 4 milli flokka jokst po talsvert 1959 pegar kjérdemin
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voru stekkud og kosid { peim med hlutfallskosningu. Kerfisbundid misveegi eftir kjordemum
minnkadi hins vegar ekki vid steekkun kjérdemanna 1959 samkvaemt malikvarda Loosemore-
Hanby. Petta kerfisbundna misveegi hélst svipad allt til breytinga 4 kosningakerfinu 1999.
Misvagi eftir kjérdeemum hér 4 landi var p6 4fram pad mesta 4 Nordurlondum eftir paer
breytingar.

Stjérnmalaflokkar urdu til i byrjun 20. aldar, ekki sist vegna pess ad pingredid sem fylgdi
heimastjorninni 1904 kalladi 4 skipulagdar einingar 4 pingi. Strax kom i 1j6s ad kosningakerfid
mismunadi flokkum. A pingunum 1905 og 1907 flutti Hannes Hafstein frumvarp um
hlutfallskosningar samkveemt reglu D‘Hondt { sj6 kjordeemum par sem fjorir til sex pingmenn
yrdu kosnir { hverju kjérdeemi. bad kerfi minnir um margt 4 kosningakerfid sem tekid var upp
1959. Frumvarpid var fellt pegar pad kom til atkveeda 4rid 1907.

A binginu 1914 reyndi Hannes aftur ad jafna vagi atkveda eftir flokkum. Lagdi hann fram
frumvarp sem skipti landinu i 34 einmenningskjérdemi med tiltélulega jofnum kjésenda-
fj6lda. Pad frumvarp var ekki sampykkt. bingid hafnadi pannig tvivegis 4 atta arum tillogum
um jofnun atkvaedaveegis 4 milli flokka og kjordema, hvort sem pvi yrdi nad med
hlutfallskosningum eda med einmenningskjérdeemakerfi.

Neestu aratugi voru margar breytingar gerOar a islenska kosningakerfinu, sem studludu ad
auknu jafnveegi 4 milli flokka, en ekki 4 milli kjordema. I kosningunum 1923 voru teknar upp
hlutfallskosningar { Reykjavik. { kosningunum 1934 voru uppbétarseti, eda jofnunarsaeti, fyrst
notud til pess ad jafna atkvedavaegi 4 milli flokka. I haustkosningunum 1942 var hlutfalls-
kosning innleidd i tvimenningskjérdeemum, en pessar breytingar minnkudu yfirvigt Fram-
soknarflokks og réttu hlut Alpyduflokks og Sjalfstedisflokks.

bratt fyrir pessar breytingar hélst misvaegi 4 milli flokka. Arid 1931 fékk Framséknar-
flokkurinn t.d. 36% atkvaeda en 58% kjérdeemakjérinna pingmanna. P4 var ekki kosid um
landskjérnu pingmennina sex sem allir satu i efri deild.

Arid 1956 myndudu Framsoknarflokkur og Alpyduflokkur kosningabandalag sem peir
kolludu Bandalag umbotaflokkanna. Hugmyndin var ad nota kosningakerfid til pess ad fa
hreinan meiri hluta 4 bingi 1t 4 riflega pridjung atkveeda. I bajunum baud Framscéknarflokkur
ekki fram en hvatti studningsmenn sina til ad kjésa Alpyduflokk. i landsbyggdakjérdemum
baud Alpyduflokkur ekki fram en hvatti sitt folk til ad kjosa Framsokn. [ kosningunum 1956
fengu flokkarnir sameiginlega 34% atkvada og 48% bpingmanna; sj6 pingmenn umfram pad
sem landsfylgi peirra hefdi getad stadid undir. beir fengu alls 25 pingmenn af peim 52 sem
kjomnir voru og vantadi pvi adeins tvo pingmenn i hreinan meiri hluta og hefdu 6rfa atkveedi {
nokkrum kjérdeemum naegt til ad pad needist. Framsdknarflokkur fékk 16% atkvaeda og 33%
bingmanna. Alpyduflokkur fékk 18% atkvada og 15% bingmanna. Sjalfstedisflokkur fékk
42% atkveda og 37% bingmanna. Alpydubandalag fékk 19% atkveeda og 15% bingmanna.

Nidurstodurnar 1956 opnudu augu margra fyrir gollum kosningakerfisins. Arid 1959
sammeltust Sjalfsteedisflokkur, Alpyduflokkur og Alpydubandalag um ad taka upp hreint
kerfi hlutfallskosninga { atta kjordeemum. Framsoknarflokkurinn lagdist gegn breytingunum.
Nyja kerfid tok gildi i haustkosningum 4rid 1959. Pad var notad til arsins 1983. Petta kerfi jok
mjog j6fnud 4 milli flokka, en b6 fékk Framsdéknarflokkur jafnan eitt til tvé pingsaeti umfram
bad sem landsfylgi sagdi til um.

Fyrir kosningarnar 1987 var kosningakerfinu breytt til pess ad fullur jé6fnudur nadist 4
milli flokka. N1 féllst Framsdknarflokkurinn 4 pzr breytingar p6 ad hann tapadi vid pad einu
til tveimur pingseetum. Fullur j6fnudur 4 milli flokka nddist { 6llum kosningum 4 timabilinu
1987-1999.
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Fyrir kosningar 2003 var kosningakerfinu enn breytt. Kjordemin urdu sex og
jofnunarseetum var feekkad vr prettan i niu. Talid var ad niu seeti veeru nagilega morg til pess
ad tryggja fullan j6fnud 4 milli flokka. St reyndist raunin { kosningunum 2003, 2007, 2009 og
2024. [ kosningunum 2013, 2016, 2017 og 2021 nadist petta hins vegar ekki; einn flokkur fékk
einu pingseti meira en landsfylgi gaf tilefni til. Ljost er ad niverandi kerfi tryggir ekki fullt
jafnvaegi 4 milli flokka.

3.2. Misveegi atkveda a milli flokka.

I pessu frumvarpi er lagt til ad fullur j6fnudur 4 milli flokka, p.e. peirra sem nd 5%
heildarfylgi 4 landinu 6llu, verdi tryggdur med pvi ad fjolga jéfnunarsetum Ur niu i 27.
Tolfreedilegar hermanir i kosningahermi syna ad med obreyttum 16gum ma biast vid pvi ad
allt ad eitt szt lendi ad jafnadi hja flokki sem ekki 4 landsfylgi fyrir pvi. A hinn béginn varu
likurnar & pvi ad ekki ndist fullur j6fnudur med 27 jéfnunarsetum hverfandi litlar.

Jofnunarszeti leida alltaf til einhverrar roskunar fra hreinum kjoérdemadrslitum pannig ad
einhverjir frambjédendur sem hefdu hlotid kosningu { hreinu kjordeemakjori verda ad poka ur
seeti fyrir jofnunarménnum. Peir verda hins vegar ferri i nyju kerfi med 27 jéfnunarsztum en
i naverandi kerfi med niu jéfnunarsetum. Petta 4 einkum vid ef breytt er um adferd vid
utdeilingu jéfnunarseeta sem er ein af premur megintillogum frumvarpsins.

Fjolgun j6fnunarseeta 1 27 seti naest med pvi ad fekka kjoérdemissetum nidur 1 bad
lagmark sem stjérnarskrain heimilar, p.e. sex seti { hverju kjérdemi. Vid petta haekkar sa
nattirulegi proskuldur sem nu er, p.e. pad parf meira fylgi til ad na einum manni kjérnum. Na
a flokkur t.d. tryggt kjérdeemissati i Sudvesturkjérdeemi nai hann 1/13 af gildum atkvedum
eda um 7,7% fylgi. Med beirri breytingu 4 t6lu kjordemisseta sem 16g0 er til 1 frumvarpinu
parf sama fylgi til ad na seeti { hverju kjérdeemanna og nd barf i Nordvesturkjordemi.
Kjordemisseaeti er pvi aleins tryggt ad fylgid nemi 1/7 eda rimum 14% af gildum atkvaedum
i kjoérdeeminu.

Allt fra bvi a0 jofhunarseeti voru fyrst tekin upp drid 1934 hefur tala peirra verid skorin vid
négl pannig ad pau hafa ymist ekki dugad til ad na fullum j6fnudi 4 milli flokka eda verid
alveg 4 mérkunum. Fjélda setanna hefur verid breytt prisvar sinnum 4 umraeddum 90 arum.
pessu frumvarpi er lagt til ad jofnunarseetin verdi h6f0 eins mérg og stjornarskrain frekast
leyfir. Spurt kann ad vera hvort ekki megi komast af med feerri jofnunarseti eda taka skref
afongum. Svo kann ad vera, t.d. ®tti 21 jofnunarsati vel ad duga eins og pau geta flest ordio
ef kjérdeemin eru sj0, en pad er leyfilegt innan akveeda stjérnarskrarinnar. En hvers vegna ad
vera med einhverjar millileidir sem sidan pyrfti ad breyta? Eins og pegar hefur komid fram er
unnt ad Gtfera (tdeilingu jéfnunarseeta til kjordeemislistanna pannig ad eins sjaldan sé gripid
til jéfhunarsztanna og naudsynlegt er til ad na j6fnudi 4 milli flokka. En til bess er naudsynlegt
ad svigrimid sé sem mest, b.e. jofnunarsetin formlega sem flest og fyrirkomulagi 110. gr.
kosningalaga breytt.

3.3. Misveegi atkveeda a milli kjordema.

Allt fra endurreisn Alpingis 4rid 1845 hefur misveegi atkveda eftir kjérdemum verid
miki. [ fyrstu alpingiskosningunum 1844 var ibuafildi i sex fjolmennustu
einmenningskjérdeemunum 10-13 sinnum meiri en i pvi fimennasta. A naestu 182 arum
minnkadi petta misvaegi, en pad gekk afar heegt allt fram til loka 20. aldar. Med
stjérnarskrarbreytingu 4rid 1999 var dkvedid ad misveegi 4 milli kjérdema meetti aldrei vera
meira en 2:1.
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Um midja 19. 6ld gerdu beaedi donsk stjornvold og islenskir einstaklingar tilldgur um ad
minnka misvegi atkveda eftir kjordemum eda utryma pvi med 6llu. Demi ma taka af
umrzdum um kjérdemaskipan fyrir pj6dfundinn 1851 par sem tillogur komu fram fra
konungsfulltrium og stiftamtmanni, nefnd kosinni 4 Pingvallafundi 1849 og Brynjolfi
Péturssyni um ad fulltraafjoldi kjérdema teeki mid af kjosendafjolda. Alpingi hafnadi 6llum
slikum hugmyndum.

Brynjolfur Pétursson var einn Fjolnismanna og skrifstofustjéri islensku stjornar-
deildarinnar i Kaupmannah6fn. Hann lagdi til ad vid kosningar til bjodfundarins yrdi landinu
skipt i einmenningskjordeemi med um 1.640 ibua hvert og atkvaedavaegi 4 milli kjérdema
pannig jathad ad fullu.

A 20. 61d voru fj6lmargar breytingar gerdar 4 kosningakerfinu. Peer midudu fyrst og fremst
a0 pvi ad jafna veegi atkvaeda 4 milli flokka og par nadist mikill 4rangur, einkum eftir
kjérdemabreytinguna 1959, Fullt jafnvegi 4 milli flokka nadist po fyrst i
alpingiskosningunum 1987 eftir breytingar 4 kosningalégum i addraganda peirra. En misvagi
atkveda eftir kjordemum var 4fram mikid og minnkadi ekki 4 timabilinu 1916-1999
samkvemt svokolludum Loosemore-Hanby-malikvarda sem kerfisbundid metur slikt
misvaegi 1 heild. Reyndar mé nefna ad vid kjér sex landskjorinna pingmanna 1916—1933 var
landid allt eitt kjordemi og pvi ekkert misvaegi atkvaeda eftir busetu. Landskjérnu
pingmennirnir komu { stad sex konungkjérinna pingmanna 1844—1915.

Med breytingu 4 stjornarskrd 1999 var hins vegar dkvedid ad misvagi 4 milli kjordema
skyldi aldrei vera meira en 2:1, sem var mikil breyting.

Reyndar getur verid villandi ad meta misveegi eftir kjordeemum einungis eftir hlutfalli 4
milli pess kjordemis bar sem flestir kjésendur standa ad baki hverju pingsaeti og pess bar sem
peir eru festir. Munurinn 4 tveimur kjérdemum segir ekki alla soguna um kerfisbundna
heildarmismunun & milli landshluta. Eftir kjordeemabreytinguna 1959, sem minnkadi stérlega
misvagi eftir flokkum, hafdi minni hluti kjésenda (utan Reykjavikur- og Reykjaneskjérdema)
samt sem 48ur kosid meiri hluta pingmanna. { haustkosningunum 1959 kusu 46% kjésenda i
sex landsbyggdakjérdemum 54% pingmanna. I kosningunum 1999 kusu 33% kjésenda i
landsbyggdakjérdeemunum 51% pingmanna. I kosningum 2003 breyttist petta. Sidan hefur
meiri hluti kjésenda 4 h6fudborgarsveedinu kosid meiri hluta pingmanna p6 ad mikid misvagi
hafi 4afram verid 4 milli kjordema. Arid 2003 kusu 38% kjosenda sem bjuggu i
landsbyggdakjérdemunum premur 48% pingmanna. i kosningunum 2024 bjuggu 35%
kjosenda i bessum premur kjordeemum sem kusu 43% bingmanna.

A 20. 61d voru miklar breytingar gerdar 4 kosningakerfum i Vestur-Evropu. Vidast voru
hlutfallskosningar teknar upp og misveegi 4 milli flokka og kjordeema minnkad mikid eda
Gtrymt ad fullu. Islendingar voru lengi eftirbatar ndgrannapjédanna i pessum efnum og eru
bad enn vardandi misvaegi 4 milli kjérdema.

[ skyrslu Birgis Gudmundssonar og Grétars Pors Eyporssonar stjornmalafredinga til
stjérnlaganefndar 4rid 2011 var t.d. nefnt ad {sland hefdi gengi® lengst allra Nordurlandapjoda
i a0 vidhalda misvegi atkveda 4 milli kjordeema pratt fyrir ad alls stadar annars stadar &
Nordurléndum sé vidhfd kjérdemaskipting likt og 4 Islandi. Nanar til tekid sé atkvaedavaegid
nénast ad fullu jafnad i Danmérku, Finnlandi og Svipjod pegar Noregur og Island hafi 4 hinn
boginn misjafnt atkvaedaveegi dreifbylissvaedum i hag og péttbylissvaedum i 6hag. Samkvamt
skyrslunni var misvaegi um pad bil prefalt meira 4 {slandi en i Noregi i kosningunum 1997 og
1999.

Benda ma 4 ad i Feereyjum og { Graenlandi er ekkert misvagi 4 milli flokka eda kjérdema,
en par er allt landid eitt kjordemi { kosningum til pjédpinga landanna. Fareyingar og
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Granlendingar kjésa tvo fulltrua hvorir 4 danska pjodpingid og Alandseyingar einn 4 finnska
pingid. Pegar misvagi atkvaeda medal Dana og Finna er reiknad er ekki tekid tillit til pessara
sjalfstjornarsveda, enda liggja bar ad baki sérstok sjénarmid um pjédermnisminnihluta eins og
atskyrt er i radleggingum Feneyjanefndar Evrépuradsins um goda kosningahatti (Code of
Good Practice in Electoral Matters, lidur 2.4.b 4 bls. 11).

f Svipjdéd og Finnlandi er sneitt hjd misvaegi eftir kjéordemum par sem bingseetatala

kjordeemanna er endurskodud med kerfisbundnum heetti til ad tryggja j6fud.  Noregi og 4
Islandi er misvagi vidhaldid. I Noregi er pad gert med peim kerfisbundna hetti ad lata
flatarmal kjérdeema hafa ahrif 4 skiptingu pingsetanna. Sama er gert { Danmoérku, en bar eru
ahrifin mjog litil pannig ad ekki fer fjarri lagi ad par hafi kjordeemin jafnt vagi. { Noregi er
misvaegid hins vegar talsvert.
. Eftir breytingarnar 4 islensku kosningalogunum 4rid 1999 var misvagi afram meira 4
Tslandi en 1 Noregi. Arid 2021 vorn 19 kjérdeemi i Noregi, 10 heirra fengu fleiri hingmenn en
hlutfall iba sagdi til um. Pannig kusu 29,3% Nordmanna 34,6% pingmanna pad ar. Munurinn
i Noregi nam pa um 5 présentustigum, en eins og ad framan segir var tilsvarandi munur 8
prosentustig 4 Islandi 2024, landsbyggdakjordemunum i hag. Misvagi eftir kjérdemum er
pannig enn mest 4 Islandi pegar litid er til Nordurlanda — og reyndar annarra landa { Vestur-
Evrépu nema ba helst 4 Spani.

{ frumvarpinu er lagt til a8 fullum j6fnudi & milli kjsrdeema og par med kjésenda verdi nad.
I t6flu K1 kemur fram hvernig pingseti munu skiptast 4 milli kjordema i nestu
pingkosningum ad dbreyttum 16gum.

Tafla K1: Skipting pingszeta ad 6breyttum l6gum
Kjosendur  Hlutfoll Seti Kjos./seti  Frdavik

Nordvesturkjordemi 22.150 82% 7 3.164 -25,8%
Noroausturkjordeemi 31.038 11,6% 10 3,104 -27.2%
Sudurkjérdemi 41.002 15.3% 10 4.100 -3,8%
Sudvesturkjordaemi 79.088 29,5% 14 5.649 32.6%
Reykjavikurkjordami sudur 47.617 17,7% 11 4.329 1,6%
Reykjavikurkjérdemi norour 47.595 17.7% 11 4.327 1,5%
Landid allt, mesta misvzegi lengst til hagn 268.490 100,0% 63 4.262 1,82

[ fyrsta talnadalki t6flunnar er syndur fjoldi kjosenda 4 kjorskra eins og télurnar voru i sidustu
pingkosningum sem haldnar voru 30. névember 2024. (KjosendatSlur eru séttar af vef Hagstofunnar en
atreikningar eru gerdir af starfshop um breytingar 4 kosningaldgum). Pessar kjosendatdlur eru ferdar i
hlutfallstslur i 68rum talnadalkinum en sé bridji synir pingsatatdlur hvers kjérdemis. Ut fra bessum
upplysingum er sidan fundid hve margir kjésendur eru ad baki hverju pingseti i hverju kjérdemanna. Bleikur
litur synir hvar betta hlutfall er lzegst en greenn hvar pad er hast. Medaltal kjosenda ad baki pingsata a landinu
6llu er 4.262 eins og sést i nedstu linu toflunnar. Fimmti og par med sidasti dalkur t6flunnar synir hlutfallsleg
fravik kjosenda ad baki hverju pingseti fra fyrrgreindu medaltali.

Feneyjanefnd Evropuridsins hefur gefid 1t leidbeiningar um hvernig utfersla
kosningakerfa eigi ad vera i 16ndum radsins (Code of Good Practice in Electoral Matters).
bar kemur fram hve mikil pessi fravik megi vera upp eda nidur. bar segir 4 bls. 101110 2.2.iv
ad leyfileg fravik skuli vera innan 10% marka og alls ekki fara yfir 15% nema i nanar
tilgreindum sérstdkum tilvikum, Fram kemur { t6flu K1 ad { helmingi islensku kjérdeemanna
eru fravikin langt umfram pessi mork.
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{ nedstu linu sidasta dalks toflunnar sést talan 1,82. Pad er hlutfallid 4 milli fjolda kjosenda
ad baki szti i pvi kjérdeemi par sem st tala er heest (hér i Sudvesturkjérdeemi) 4 moti pvi par
sem bad er laegst (i Nordausturkjordemi). Kosningalogin mala svo fyrir um ad fari petta
hlutfall, sem almennt er nefnt misvegishlutfall eda jafnvel adeins misvaegi, yfir 2 skuli feera
kjdrdemisseti fra pvi sidarnefnda til hins fyrmefnda. A petta mun ad Gbreyttu ekki reyna i
nzstu kosningum. En svo geeti haeglega farid ad i kjolfar nastu kosninga yroi seti feert. A
obreyttri stjornarskra og dbreyttum kosningalogum verda hins vegar ekki fleiri seti feerd fra
Nordvesturkjordemi, par sem stjornarskrain meelir fyrir um ad hvert kjordemi skuli fa minnst
sex kjordemisseti og samkvemt kosningalogum fer ekkert kjérdemi ferri en eitt
jofmunarsaeti. Stjérnarskrain nefnir ekki til hvada rada skuli gripa pegar svo er komid og
misvaegid komid yfir 2, en 4 pessu er tekid i 10. gr. gildandi kosningalaga.

Vert er ad benda 4 ad 1 10. gr. kosningalaganna er sagt ad ,,breyta [skuli] fj6lda pingsaeta“
sé bess porftil ad halda misvagishlutfallinu innan markanna 2:1. 1. mgr. 10. greinar laganna
er hins vegar adeins talad um kjérdemissceti en ekki pingsceti. Petta er sidan endurtekid {
utfeerslu & pessu akvaedi i 2. mgr. lagagreinarinnar. Einungis ma pvi samkvaemt 16gunum fzera
kjordeemisseaeti til. Par sem 2. mgr. 9. gr. laganna kvedur 4 um ad minnst eitt jéfnunarseti skuli
vera 1 hverju kjordemi geta setin pvi aldrei i neinu kjordemi ordid ferri en sjo alls.
Samkvamt 16gunum ma ekki gripa til jofnunarsetis enda pétt & pvi reynist porf til ad na
adstefndu misvaegishlutfalli pratt fyrir heimild stjérmarskririnnar par um.

P4 er s4 galli 4 pessum fyrirmalum um feerslu seta til ad halda misveginu { béndum ad
bau na adeins til jadranna. Pad eru engin dkvadi um ad jafna skuli innbyrdis 4 milli hinna
kjordemanna. I t5flu K1 sést berlega ad uppi er 6samremi. Neagir ad benda 4 ad
Nordausturkjordemi og Sudurkjérdemi hafa 10 seti hvort en verulegur munur er 4
kjésendatdlum peirra.

[ 1j6si pess sem hér hefur komid fram er lagt til { frumvarpinu ad pad skref verdi stigid til
fulls ad skipta pingseetum hlutfallslega rétt samkveemt kjésendafjolda. Petta verdi p6 mildad
med tvennum heetti. [ fyrsta lagi ad skipting sé gerd strax { kjélfar hverra kosninga og ba 4
grundvelli kjésendatalna i peim, en ekki bedid eftir veentanlegum kjoésendatélum i neestu
kosningum 4 eftir. [ 66ru lagi ad beitt verdi reglu Adams vid pessa skiptingu en st regla er
vilhallari fimennari kjordeemum en adrar hlutfallsréttar reglur, svo sem regla D‘Hondts sem
virkar i hina attina; hin hyglar fj6lmennari kjérdeemunum. Badar reglurnar, D‘Hondts og
Adams, eru svokalladar deilingarreglur bar sem 1 bessu tilfelli er deilt upp i télur kjosenda 4
kjorskra med deilitélum. bad eru télumar 1, 2, 3 o.s.frv. hja D*Hondt en télumar 0, 1, 2 o.s.frv.
hja Adams. Seztatlurnar finnast pd med pvi ad velja 63 sterstu utkomutdlurnar og uthluta
hverju kjordeemi ba t6lu seeta sem pad 4 af pessum Gtkomutélum. Par sem fyrst er deilt med
nulli samkveaemt reglu Adams er tryggt ad hvert kjordemi feer a.m.k. eitt seeti. Raunar tryggja
badar reglurnar 6llum kj6rdeemunum sex seeti, sem er hid stjornarskrarbundna ldgmark. { toflu
K2, sem er eins upp byggd og tafla K1, sést hvernig sati myndu skiptast i nastu kosningum
eftir hlutfallslega skiptingu setanna med reglu Adams. Par sést m.a. ad Nordvesturkjordeemi
fengi sex saeti, en ferri mega pau ekki vera samkveemt dkvaedum stjérnarskrarinnar.
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Tafla K2: Full jofnun milli kjordeema med reglu Adams
Kjosendur  Hlutfill Seti  Kjos./seti  Fravik

Nordvesturkjordemi 22.150 82% 6 3.692 -13,4%
Nordausturkjordaemi 31.038 11,6% 7 4.434 4.0%
Sudurkjordemi 41.002 15,3% 10 4.100 -3,8%
Sudvesturkjordemi 79.088 29.5% 18 4.394 3.1%
Reykjavikurkjordemi sudur 47617 17.7% 11 4.329 1,6%
Reykjavikurkjordemi nordur 47.595 17,7% 11 4327 1,5%
Landid allt, mesta misvagi lengst til haegri 268.490 100,0% 63 4.262 1,20

Til samanburdar er synt i t6flu K3 hvernig satin myndu skiptast veeri regla DHondts 16g0
til grundvallar.

Munurinn 4 utkomunum { t6flum K2 og K3 er sd ad { beirri sidari er sxti feert fra
Sudurkjordemi til Sudvesturkjérdemis, sem fengi pa 19 seeti en ekki 18 eins og regla Adams
dkvardar. A sxzti®d sé tekid fra Suburkjordemi helgast af pvi ad ekki méa gripa til
Nordvesturkjordemis og skilja par adeins eftir fimm sati vegna akvedis 31. gr.
stjérnarskrarinnar. Veri pessi lagmarkskrafa ekki veeri sj6tta s@tid tekid fra
Nordvesturkjérdemi.

Tafla K3: Full jofoun milli kjordemanna med reglu D'Hondts

Kjosendur  Hlutfoll Seti  Kjos./seti  Frdvik

Nordvesturkjordemi 22.150 82% 6 3692 -13.4%
Nordausturkj6rdzemi 31.038 11,6% 7 4434 4,0%
Sudurkjordemi 41.002 15,3% 9 4.556 6.9%
Subvesturkjérdemi 79.088 29,5% 19 4.163 -2.3%
Reykjavikurkj6rdaemi sudur 47.617 17.7% 11 4329 1,6%
Reykjavikurkjérdaemi nordur 47.595 17.7% 11 4327 1,5%
Landid allt, mesta misvaegi lengst til haegri 268.490  100,0% 63 4.262 1,23

{ 5. mgr. 31. gr. stjérnarskrarinnar er kvedid 4 um ad mesta misvaegi megi ekki fara yfir
hlutfallid 2:1. Vidbrogd vid pvi eru sidan utfeerd 1 10. gr. gildandi kosningalaga eins og fyrr
segir. Eins og sja m4 { skyringum vid einstakar greinar frumvarpsins eru pau akvaedi 611 felld
brott og { stadinn er setum skipt med reglu Adams. Spyrja ma hvort pad nagi undir 6llum
kringumsteedum til ad uppfyllt sé t€d akvaedi stjérnarskrarinnar. Sanna ma sterdfredilega ad
svo sé, p.e. a0 misvagid geti aldrei farid upp i eda yfir pau mérk sem stjornarskrain setur sé
reglu Adams beitt (og reyndar heldur ekki pott regla D’Hondts veeri notud). bé er 1jost ad pad
akveaedi stjornarskrarinnar um ad kjordemisseeti megi hvergi vera feerri en sex getur komid i
veg fyrir ad misveegid haldist innan téds hamarks. Hér er innra 6samraemi { stjérnarskranni.

3.4 Utdeiling jofnunarseeta.
Akvedi kosningalaga um jofnunarseti og hvernig peim er utdeilt til kjérdeemislista m4
segja ad sé floknust par sem satin eru bundin kjordeemum. Tilsvarandi lagadkveedi hafa verid
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breytingum undirorpin i islenskum kosningalégum allt fra pvi ad pau voru tekin upp (og hétu
ba uppbotarseti).

Rada ma af politiskri umraedu allt fra pvi ad jofnunarsetin komu fyrst vid ségu 1934, en
einkum b6 vid breytingarnar 4 niunda dratugnum svo og peim um aldamotin sidustu, ad
keppikeflid sé ad utdeiling jofnunarsatanna stingi sem minnst 1 stuf vid kosningaurslit i hverju
kjordeemi. Med 68rum ordum er markmidid ad heildartthlutunin i hverju beirra eigi ad vera
sem likust pvi ad 6llum setunum veri uthlutad sem kjérdemissetum an inngripa fra
jofmunarakvaedunum. Petta endurspeglast einna skyrast i stjornarskrarbreytingunni 1984, en
med breytingum & 31. gr. stjornarskrarinnar voru setin ad grunni til 61l gerd ad hreinum
kjordemissetum en pé med peirri undantekningu ad til pess ad studla ad jofnudi 4 milli
bingflokka veri ,,heimilt ad uthluta allt ad fjordungi pingseeta hvers kjérdeemis med hlidsjon
af kosningaurslitum 4 landinu 6llu®,

Adferdin { gildandi kosningaldgum er allflokin. Hun birtist { 110. gr. laganna. Fyrst eru
akvardadar svokalladar landstélur sem segja til um { hvada r6d jéfnunarseetunum 1 heild er
skipt 4 milli stjérnmaélasamtaka sem na 5% proskuldinum. Seetum er sidan ttdeilt til einstakra
lista 1 pessari 160. S4 flokkur sem 4 fyrstur (og sidar naestur) tilkall til jéfnunarseatis samkvaemt
rodinni feer pad 1 pvi kjérdeemi par sem hann 4 haesta atkveedahlutfall undir sinum fyrsta manni
(sidar neesta manni).

A bessari adferd gildandi laga voru og eru enn frekar ordnir ymsir gallar. Pannig er ad
jafnadi Oparflega mérgum seetum raskad fra pvi sem fengist med hreinni kjordeemisuthlutun 4
Ollum setunum. Jafnframt er tuthlutunin nem fyrir sméavegilegum breytingum 4
atkvaedatélum, eins og t.d. kom fram vid endurtalningu atkveda i Nordvesturkjérdemi eftir
pingkosningamar 2021. Sidan mé benda 4 pad atridi ad utdeiling jofnunarsaetanna midast vid
atkvadahlutfoll. Petta var gott og gilt { upphafi, p.e. um sl. aldamét pegar dkvadin toku gildi.
P4 voru nanast jafnmérg seeti 1 hverju kjordemi, 10 eda 11 seeti. Sidan hefur petta ridlast og
er nu svo komid ad sztin eru 7-14. b4 eiga vidmid vid atkvaedahlutfoll ekki lengur vid. Med
peirri fullu j6fnun 4 milli kjordema, sem 16g0 er til med frumvarpinu, geta setin ordid 618,
jafnvel 19. Nordmenn toku rétt eftir aldamétin upp tutdeilingarkerfi jofnunarseeta svipad pvi
islenska. Par var tekid 4 pessum vanda med pvi ad mida ekki vid atkvedahlutfoll heldur vid
svokallada satishluti, sbr. skilgreiningu sem er ad finna i Kosningafredaranum (bls. 59).

Hér verdur gengid 1t frd pvi markmidi ad jéfnunardkvaedin skuli stinga sem minnst i staf
vid kosningaurslit i hverju kjordemi. Ad pvi gefnu er adeins til ein adferd, adferd sem raskar
eins sjaldan Gthlutun i hverju kjordeemi og frekast er unnt. Sanna ma steerdfredilega ad engin
onnur adferd, en si sem hér er kollud adferd jofnunarfeerslu, hréflar vid ferri setum i
kjérdeemunum i pvi skyni ad na fullum j6fnudi 4 milli flokka. Adferd jéfnunarferslu er utfaerd
i tillogu frumvarpsins um breytingar 4 110. gr. kosningalaga. Adferdin er i raun einfold en
verdur best lyst med demum. I 68ru deemanna, pvi i toflu 1, er gengid it fra pingkosningum
4 Islandi. Hitt deemid, sem er 1 t6flu 2, er einfaldara og verdur notad i tengslum vid skyringar
vid einstakar greinar frumvarpsins, einkum 3. gr. I b4dum daemunum er utdeilingarferli
jofmunarferslu lyst ad gefnum peim lagabreytingum sem felast i pessu frumvarpi.

f t6flu 1 er pingsatum tuthlutad 4 grundvelli eins konar medalirslita ur islenskum
pingkosningum 4 pessari 61d. bessi kosning er hér kollud Aldarkosning. Athuga ber ad
bokstafir flokka i bessu demi hafa ekkert med raunverulega flokksbokstafi ad gera.
Bokstéfunum er einfaldlega radstafad eftir landsfylgi pessara tilbinu flokka.

Fyrst er 61lum sztum utdeilt sem vaeru pau kjérdeemisseaeti. bau sem  hverju kjordemi taka
vid af hinum sex eiginlegu kjordeemisseetum eru nefnd foritdeild jofnunarseeti. P4 kemur { 1jos
ad tveir flokkar hafa fengid fleiri saetum pannig forutdeilt en landsfylgi petrra gefur tilefni til.
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Annar peirra, staersti flokkurinn, A-flokkurinn, fzer tvo seeti um of en hinn, D-flokkurinn, eitt
umframseti. Pessir flokkar eru hér a eftir sagdir ofhaldnir. AD sama skapi skortir prja flokka
sitt s&tid hvern. betta eru nefndir vanhaldnir flokkar. Peir prir flokkar sem eftir eru hafa sitt 4
hreinu. Til pess ad na fullum j6fnudi 4 milli pingflokkanna parf pvi ad fzra til prju seeti fra
peim ofhdldnu til peirra vanhdldnu.

En hvada tveir listar eiga ad verda fyrir valinu vid slika vixlun seeta? Ekki ma gripa til seetis
sem ofhaldinn flokkur hefur hlotid sem kjordemissati. Par med er Nordvesturkjérdemi
alfarid ur leik par sem pad hefur einungis sex s&ti og pau 611 kjérdeemissati. { frumvarpinu er
lagt til ad seetum verdi vixlad par sem minnstu munar hlutfallslega séod 4 atkveedum ad baki
sidasta seeti lista ofhaldins flokks og atkvedum ad baki naesta sztis lista vanhaldins flokks.

Tafla 1 Utdeiling j6founars eta med jofaunarferslu, 4 grundvelli Aldarkosningarinnar

Gengid er ut fra fullri jofnun milli kirdeema svo og hdmarksfislda ofnunarseta, 27 setum

Atkvzdi A B C D E F G H Kjord. Jofn. Seti
s zeti sati alls
Nordvestur 3.845 3.021 4.320 2.677 1.210 693 973 512 6 0 6
Nordaustur 4.651 3.844 5.620 4.672 1.555 1.017 1.333 845 6 1 7
Sudur 6.953 6.002 6.659 3.132 2.283 1.309 2.294 [.082 6 4 10
Sudvestur 16.549 12.356 8.174 6.192 4.732 4.489 2.927 3.189 6 12 18
Reykjavik sudur 9.186 7.500 3.862 4.868 3.593 2.646 1.857 1.991 6 5 11
Reykjavik nordur 8.445 8.018 3.767 5.072 3.934 2.400 1.612 1.871 6 5 11
Atkveedialls 49.629  40.741 32,402 26.613 17.307  12.554  10.996 9.490
Fylgi 4 landinu 6llu 24.8% 20.4% 16,2% 13,3% 8,7% 6,3% 55% 4,8%

Ollum stum, kjordamis- sem og jofnunarsatum, er utdeilt i kjordzzmunum hverju fyrir sig en po
ad teknu tilliti til 5% proskuldsins pegar komid er ad jéfnunarsetunum.

Kjordzmisszzti og

foritdeild j6 fnunarseti A B C D E F G H Seeti alls
Nordvestur 2 1 2 1 6
Nordaustur 2 1 2 2 7
Sudur 3 2 2 1 1 1 10
Sudvestur 6 4 3 2 1 1 1 18
Reykjavik sudur 3 3 1 2 | 1 0 11
Reykjavik nordur 3 3 1 2 i i 11
Samtals foritdeilt 19 14 11 10 4 3 2 0 63
Aostefnd seeti eru per satatlur sem hver flokkur 4 ad fa samkvamd landsfylgi Fravik synir
mismunin: Forutdeildu satin ad fradregnum beim adstefndu. Jakveedar tdlur visa til ofhaldinna
flokka en neikvadar til vanhaldinna. Jafna barf metin 4 milli peirra.
A B C D E F G H Szeti alls
Adstefnd sati 17 14 11 9 5 4 3 0 63
Fravik 2 0 0 1 -1 -1 -1 0 0
I hverju kjordemi er leitad ad legstu atkvadadeild (atkv. ad baki sidasta seti) hjd hverjum lista
ofhaldins flokks og haestu atkvaedadeild undir naesta sa:ti vanhaldins flokks. Petta hlutfall er nefnt
fersiuhlutfall Fundid er i hverju skrefi pad kjordaemi par sem hlutfallid 4 milli bessa er hvad
minnst. Par er sati vixlad
Kjordemi Fert fra Sati Atkv. ad Feert til S=ti  Atkv. ad Farslu-
lis tans baki listans baki hlutfall
nr. sidasta nr. na&sta
Sudvestur A 6 2.758 E 2 2.366 1,166
Reykjavik sudur D 2 2434 G 1 1.857 1311

Sudvestur A 5 3.310 F 2 2.244 1475
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f deeminu parf pvi adeins ad feera til 1 prju seeti. bau eru raunar 61l 4 hofudborgarsvadinu,
enda er par mesta svigrimid. Sé aftur 4 moti midad vid Obreytt kosningalog ad 6llu leyti og
bar med einungis niu jéfnunarseaeti vikja fjogur szti fra hreinni kjérdeemisathlutun i pessu sama
demi. Samkvaemt dkvedum frumvarpsins yrdi i pessu demi minni roskun 4 hreinni
kjérdemisuthlutun en verdur sé gildandi l6gum beitt dbreyttum. Petta gerist prdtt fyrir
storfeekkun eiginlegra kjordemisseeta nidur { 36 fra pvi ad pau séu ad nafninu til fleiri, eda 54,
i gildandi l6gum.

betta kann ad pykja moltségn en redst alfarid af peim eiginleika
jofnunarfersluadferdarinnar ad hin hréflar eins 1itid vid hreinni kjérdeemistthlutun og frekast
er unnt. { deeminu neegir samkvemt adferdinni ad gripa til priggja jofnunarseta. En pad merkir
ekki ad negla metti nidur pennan fjélda jéfnunarseeta. Til pess ad adferdin raski sem faestum
setum frd pvi ad vera kjordemissati verdur ad vera svigrim til ad velja pau af
jofmunarsetunum sem parf til ad na fram fullum jofnudi 4 milli flokka en pvi ekki settar
skordur med faum formlegum jofnunarsetum. En psd mé lika treysta pvi 4 grundvelli
steerdfraedilegrar sénnunar ad jofnun adferdarinnar taka aldrei til fleiri s&ta en naudsynlegt er.

bessi steerdfredilega nidurstada einskordast ekki vid petta eina demi. bad fest jafnframt
stadfest med hermunum bar sem sztum er Gthlutad 4 grundvelli urslita Gr pusundum tilbdinna
kosninga. Pessar hermanir syna p6 fleira um eiginleika jéfnunarfeerslu. Nidurstodur eru birtar
i vidaukum II og III i ,,Skyrslu starfshops domsmalaradherra um breytingar 4 kosningalgum*
sem getid er um { inngangskafla hér ad framan. ftrekad skal ad i Gtreikningunum er gengid ut
frd fullri jéfnun 4 milli kjérdema svo og lagmarksfjolda kjérdemissata, eins og lagt til {
frumvarpi pessu.

Helstu nidurstddur eru eftirfarandi:

¢ Kannad er hve morg seti vikja fra pvi ad vera ttdeilt sem igildi hreinna kjordeemisseeta
ad medaltali ur 61lum kosningahermunum. Fari Gtdeilingin fram med adferd gildandi
kosningalaga p.e. vidkomandi akvadi 110. gr. er haldid ébreyttu, vikja ad medaltali 5,7
s&ti fra peirri uthlutun sem fengist med pvi ad hafa 611 seetin hreina kjérdeemisathlutun.
Sé 110. gr. 4 hinn béginn utferd med adferd jofnunarferslu verda setin 4,7 ad
medaltali. Radskast er med einu ferra seeti { jofnunarferslunni.

o Pa kemur fram ad joéfnunarferslan er 6nzmari fyrir litlum atkvaedabreytingum en
adferd gildandi laga. Detta endurspeglast m.a. { pvi ad endurtalningin {
Nordvesturkjordemi eftir pingkosningarnar 2021 hefdi ekki breytt neinu ef
jofnunarferslu hefdi verid beitt og pad bott 6l énnur dkveedi kosningalaga veeru
obreytt. Annad athyglisvert demi eru saeti Samfylkingarinnar { kosningunum 2016 par
sem s®ti peirra brju lentu 61l utan hofudborgarsvadisins enda pott megnid af
atkvaedunum hefdi komid padan. Ef utdeiling jofnunarseta hefdi verid gerd med
jofnunarferslu en samt engu 60ru breytt hefdu setin dreifst edlilegar. Annad
jofnunarsetanna  tveggja sem  Samfylkingin  fékk hefdi fallid innan
hoéfudborgarsvaedisins.

Nidurstada tir framangreindum reiknitilraunum og fleirum synir 6tvirett ad pad veeri mikill
avinningur af bvi ad gera umraeddar breytingar 4 110. gr. kosningalaga. Su breyting hvorki
veikir né styrkir st6du storra eda smarra flokka né heldur gerir hun upp 4 milli kjérdeemanna.
betta er algerlega teeknileg breyting sem er til nokkurrar einféldunar en ekki sist vegna pess
ad hun er stddugri beedi hvad vardar smabreytingar & atkvaedatolum og hréflar minna vid
utkomunni { hverju kjérdeemi en nokkur onnur adferd, p.m.t. adferd gildandi laga.
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3.5 Kénnun ISKOS a vidhorfi pjédarinnar til jafns veegis athveda.

I islensku kosningarannsékninni (ISKOS) eftir alpingiskosningar 2024 var pessi spurning
16g0 fyrir svarendur: ,,Ertu sammala pvi eda ésammala ad helst &ttu 611 atkvaedi 4 landinu ad
gilda jafnt vid Uthlutun pingseta — eda finnst pér petta ekki skipta mali?* Svérin ma sja hér:

Noro- Noro- Sudur Sud- Rvik Rvik Allt

vestur — austur vestur  nordur Sl landid
Sammala 60% 62% 69% 67% 81% 76% 70%
Skiptir ekki mali 12% 8% 13% 15% 7% 8% 11%
Osamméla 28% 30% 18% 18% 11% 16% 19%
Alls 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
(Fjoldi svara) (118) (185) (220) (425) (266) (262) (1476)

Sammala jofnu atkvaedaveegi voru 70% landsmanna. Skyr meirihluti i 61lum kjérdeemum
var hlynntur j6fnu atkvaedavagi. Mestur var studningurinn { Reykjavikurkjérdemi nordur
(81%), en minnstur i Nordvesturkjordeemi (60%) og Nordausturkjordemi (62%). I 68rum
kjordeemum var studningur vid jafnt veegi atkveeda a bilinu 67-76%.

Hafa ber { huga a8 svarendur { einstékum kjérdeemum eru frekar féir, sem bydir steerri
skekkjumork. Eigi ad sidur er heildarmyndin skyr.

{ radgefandi pj6daratkveedagreidslu arid 2012 var m.a. spurt: ,, Vilt pti ad { nyrri stjérnarskra
verdi dkveedi um ad atkvaedi kjosenda alls stadar af landinu vegi jafnt?*

Ja s6gbu 66%, en nei sogdu 34%. Alls greiddu riflega 100 pisund kjésendur atkvaedi i
pjodaratkvadagreidslunni, eda 49% af kjosendum 4 kjorskra.

5. Samrzemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

I 31. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, er m.a. kvedid 4 um fjolda
pingmanna, hdmarks- og lagmarksfjolda kjérdema, kjordemamork og uthlutun pingseta.
Sérstaklega var tekid fram i skipunarbréfi framangreinds starfshdps ad honum beeri ad hafa {
huga ad peer breytingar sem til vaeru lagdar veru heimilar 4n breytinga & stjornarskranni.
bannig hefur verid haft { huga ad baer breytingar sem hér eru lagdar til séu i samraemi vid
dkveedi stjdmarskrarinnar. Einnig hefur verid hugad ad leidbeiningum fra Feneyjanefnd
Evrépuradsins um utfeerslu 4 kosningakerfum.

6. Samrad.

Aform um lagasetninguna voru til samrads i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum [sland.is fra
17. desember 2025 til 8. jantiar 2026 (mal nr. S-251/2025). Alls barust 4tta umsagnir um
aformin fra eftirt6ldum adilum: Byggdaradi Skagafjardar, byggdaradi Milabings, byggdaradi
Borgarbyggdar, sveitarstjorn Grytubakkahrepps, Sambandi sveitarfélaga 4 Austurlandi,
Samtékum sveitarfélaga 4 Nordurlandi vestra, Fljotsdalshreppi og stjorn Samtaka
sveitarfélaga og atvinnupréunar 4 Nordurlandi eystra. [ 6llum athugasemdunum kom fram ad
huga pyrfti ad bvi ad misveegi atkveda vaeri ekki Opekkt fyrirberi vida um heim.
Hofubborgarsvadid og landsbyggdin sitji ekki vid sama bord pegar kemur ad pjénustu vid
borgarana og sé hun meiri 4 hofudborgarsveedinu. ba séu stofnanir rikisins almennt 4
héfudborgarsvedinu. Ef breytingarnar leidi til pess ad pingménnum 4 landsbyggdinni faekki
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sé heetta 4 pvi ad hagsmunir landsbyggdarinnar verdi fyrir bord bornir. Ef st verdi raunin sé
naudsynlegt ad gripa til motvagisadgerda.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagdar eru til breytingar 4 9. gr. kosningalaga. { 31. gr stjornarskrarinnar er kvedid 4 um
ad 4 Alpingi eigi seeti 63 bj6dkjornir bingmenn. Par er einnig tilgreint ad kjordzemin skuli vera
feest 6 en flest 7 og 1 hverju kjordeemi skuli vera minnst 6 kjérdemissati en fjéldi pingseta i
hverju kjérdeemi skuli ad 68ru leyti dkvedinn i I6gum. Skv. 9. gr. kosningalaga eru kjérdeemin
6. Par er jafnframt getid um fjélda pingseeta i hverju kjérdemi. Pannig er kvedid 4 um ad i
Nordvesturkjordemi séu 7 pingseti, b.e. 6 kjérdeemissati og 1 jofnunarsati, i Nordaustur- og
Sudurkjérdemi eru 10 pingseti { hvoru kjérdeemi, p.e. 9 kjérdemisseti og 1 jéfnunarseeti, 1
Sudvesturkjordemi eru 14 pingsati, p.e. 12 kjérdemisszti og 2 jofnunarszti, og i
Reykjavikurkjordemum nordur og sudur eru 11 pingseti i hvoru kjérdeminu, p.e. 9
kjérdemissaeti og 2 j6fnunarseeti.

f 1. mgr. er 16g0 til breyting 4 fjolda pingseeta 1 hverju kjordeemi. Lagt er til i 2. mgr. ad i
hverju kjérdeemi verdi 6 fost kjordeemisseti auk peirra seta sem hvert kjérdeemanna far af
jofnunarsetunum. SU lagmarkstala sem stjornarskrdin kvedur 4 um eru 6 kjérdemissati i
hverju kjordemi. Néi frumvarpid fram a8 ganga verda kjérdemissatin alls 36 og pau 27 sati
sem eftir eru verda 61l jofnunarsaeti. Med pessari fjélgun jofnunarsaeta, ur 9 1 27, verdur
tryggdur hlutfallsréttur jofnudur 4 milli peirra stjérnmalasamtaka sem n4 ad ldgmarki 5% fylgi
4 landinu 6llu. Med beirri adferd sem 16gd er til i 3. gr. frumvarpsins um utdeilingu
jofnunarseeta 1 110. gr. laganna barf pratt fyrir petta adeins ad gripa til farra jéfnunarsata i
hverri einstakri athlutun. Pegar tthlutun er lokid kemur 1 1j6s ad velflest sztin lenda hja peim
listum sem fengju satin veeru pau 611 kjérdeemisseeti og pad pratt fyrir stérfakkun peirra sxta
sem formlega eru skilgreind sem kjordemissaeti.

Faekkun kjérdemisseeta gerir peim smaframbodum sem ekki komast yfir 5% préskuldinn
erfidara um vik ad nd seti en samkvemt gildandi 16gum. Til pess ad eiga tryggan
kjérdemiskjérinn mann parf v/, af gildum atkvadum i kjérdeminu, p.e. ram 14% fylgi. |
flestum tilvikum dugar p6 nokkru minna fylgi, eda allt nidur { um 8%, t.d. ef sex frambod
bjéda fram i vidkomandi kjordeemi.

Su setaskipting sem tilgreind er i greininni uppfyllir pad skilyrdi 5. mgr. 31. gr.
stjérnarskrarinnar ad komast skuli hja pvi ad ,.kjosendur 4 kjorskra ad baki hverju pingsati,
a0 medtdldum jofnunarseetum® séu ,helmingi ferri { einu kjérdemi en einhverju 68ru
kjordeemi®.

Akveedi 3. mgr. er efnislega dbreytt fra akvaedum gildandi laga.

Um 2. gr.

Med peirri breytingu sem hér er 16g0 til 4 10. gr. laganna er leitast vid ad tryggja ad nasta
fullur jofnudur haldist 4 milli kjérdema og pa um leid 4 milli kjosenda. I pvi skyni er
landskjorstjorn falid ad kanna eftir hverjar bingkosningar hvort tilefni sé til ad fzra
jofnunarseeti 4 milli kjérdeema. Kjérdemissatin eru 6snert en samkvamt gildandi 16gum geta
pau feerst en jofnunarsetin ekki.

{ greininni er meelt fyrir um hvernig betta skuli gert. Skipta skal seetunum med sému adferd
og 16gd er til grundvallar breytingu 4 9. gr. laganna, sbr. 1. gr. frumvarpsins. Par sem
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kjérdemisseetin skulu vera ohreyfd skal einungis adgatt hvort feera skuli jofnunarseetin 4 milli
kjérdeema.

f 1-3. t5lul. 1. mgr. er kvedid 4 um ad radstafa skuli jofnunarsetum med peirri
deilingarreglu sem kennd er vid John Quincy Adams, sjétta forseta Bandarikjanna. Hin
grundvallast 4 peim deilitélum sem nefndar eru 1 tilldgugreininni. Ef seetunum veeri skipt med
reglu D*Hondts veeru pessar deilitélur 7, 8, 9 o.s.frv. en samkvaemt reglu Adams eru pessar
tolur einum legn. Ad 60ru leyti er notkun reglnanna eins. Regla Adams er su medal
hlutfallsréttra deilingarregina sem er hvad hlidhollust famennustu kjérdemunum. (Sja 1. skref
i toflu 2.) { 3. t61ul. er tilgreint ad hluta skuli um 0 utkomutalna verdi tvaer eda fleiri peirra
jafnhaar, eins og venjan er.

I2. mgr. er kvedid 4 um hlutverk landskjorstjérnar i pessum efnum og er akvaedid hlidstaett
pvi sem er i 3. mgr. 10. gr. gildandi kosningalaga. P6 er gerd su efnisbreyting ad
landskjorstjorn skuli eftir hverjar alpingiskosningar auglysa skiptingu pingsaeta hvort sem
breyting hefur ordid 4 eda ekki.

Um 3. gr.

L&gd er til breyting &4 2. mgr. 110. gr. laganna um ttdeilingu jéfnunarseta til einstakra
kjordaemislista. Tekin er upp adferd sem nefnd er jéfunarfersia. I 1. mgr. 110. gr. laganna er
kvedid 4 um hvada stjérnmalasamtdk eigi tilkall til jéfnunarseeta, en bad eru pau sem hlotid
hafa a.m.k. fimm af hundradi af gildum atkvedum & landinu 6llu.

I 1. t6lul. 2. mgr. er lagt til ad fundid verdi it med D*Hondt-reglu hve mérg jofnunarseeti
eigi ad 60ru Obreyttu ad koma i hlut hverra peirra stjdbrnmdlasamtaka sem eiga tilkall til
jofnunarsatanna, sbr. 1. t6fluhluti 1 t6flu 2 hér sidar. Fai eitthvert peirra fleiri kjérdemissaeti
en landstylgid gefur tilefni til naest petta markmid um pingsetatolu ekki. Par sem lagt er til ad
kjordemissetin verdi einungis 36 er afar dliklegt ad 4 petta reyni. Engu ad sidur er hafdur sd
varnagli ad kveda 4 um ,,adstefnd” j6fnunarsati. Ekki er um efnisbreytingu ad reeda.

I2. t6lul. er j6fnunarseetum utdeilt til bradabirgda eins og pau vaeru beint framhald hinna
eiginlegu kjérdeemissata og er pa ekki hirt um t6lu adstefndra jéfnunarsata hverra samtaka,
sem fundin hefur verid skv. 1. tolul. P6 er pessum sztum einungis ttdeilt til beirra
stjornmélasamtaka sem eiga tilkall til j6fnunarseeta, p.e. nd 5% Dbproskuldinum. Pessi
bradabirgdattdeiling jéfnunarsaeta, sem kallast foritdeiling, fer fram med D‘Hondt-reglu. Vid
pessa ttdeilingu er sem endranzer deilt { atkvadi hvers lista med deilitolum. UtkomutSlunum
er til heegdarauka gefid nafnid atkveedadeild par sem hugtakid kemur oft vid sdgu 1 seinni
tolulidum pessarar malsgreinar.

I 3. tolul. er lagt til ad adgztt verdi hvort og pa hve mikid misreemi kann ad hafa skapast 4
milli 1. og 2. t6lul. Audkenna parf pau samték sem hafa fengid saetum utdeilt skv. 2. tlul.
umfram bad sem peim hefur verid skammtad skv. 1. télul. bessi samtGk eru s6gd ofhaldin. A
sama hatt eru pau samtdk par sem pessu er 6fugt farid s6gd vera vanhaldin. Pau samtok par
sem bessa misraemis geetir ekki halda peim jofnunarsztum sem peim hefur pegar verid utdeilt
skv. 2. tolul., sbr. 2. t6fluhluta i t6flu 2 hér sidar.

f peim t5lulidum sem 4 eftir koma er meelt fyrir um hvernig umreett misvaegi verdur leidrétt.
bad er gert seeti fyrir sati.

f 4. tolul. er skilgreindur meelikvardi 4 pad i hvada kjordemi rétt sé ad faera seti fra
ofhdldnum stjornmalasamtékum til vanhaldinna samtaka. Melikvardinn er nefndur

Jofnunarhlutfall og segir til um hve mikill hlutfallslegur munur er 4 milli atkvada ad baki
sidasta forutdeilda seetis peirra stjornmalasamtaka sem skila purfa szti og atkveda ad baki
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nasta s&tis peirra samtaka sem taka vid pvi. Feera ma steerdfradileg rok fyrir pvi ad petta sé
edlilegasti melikvardinn, sbr. 3. t6fluhluta { t6flu 2 hér sidar.

Samkvaemt 5. télul. er seeti feert 4 milli { pvi kjérdeemi par sem jéfnunarhlutfallid er laegst,
sbr. 4. Tofluhluta i t6flu 2 hér sidar. Setid sem fart er telst ekki lengur vera forutdeilt seeti
stjornmalasamtakanna sem pad kemur fré en telst fortitdeilt seeti hja peim samt6kum sem taka
vid pvi. Par sem aleins er kvedid 4 um forutdeilt jofnunarseeti er tryggt ad ofhaldin
stjornmalasamtok purfa aldrei ad skila kjérdemisszti sem pau kunna ad hafa hlotid, enda bryti
bad i baga vid stjornarskrana.

i 6. tolul. er melt fyrir um ad skrefin { 3. — 5. t5lul. skuli endurtekin allt par til jofnudur
hefur n4dst a milli peirra stjiornmalasamtaka sem eiga tilkall til j6fnunarseta, sbr. 5. t6fluhluta
i t6flu 2 hér sidar. b6 getur pad gerst ad betta takist ekki til fulls. Pad mun gerast begar
stjornmaélasamtSk fd of morg hrein kjordemisseti, eins og nefnt er { skyringum vid 1. t6lul.
par sem lika er bent 4 a0 betta @tti vart ad gerast eftir ad kjérdemissetunum hefur verid
storfekkad eins og lagt er til. Onnur astaeda pess ad ekki naist fullur jéfnudur kann ad vera st
a0 ekki finnist neitt kjérdemi par sem badi megi finna stjornmalasamtSk sem enn skortir szti
svo og Onnur stjérmmaélasamték sem séu enn othaldin. Telja verdur Oliklegt ad
stjornmalasamtk sem komast yfir 5% préskuldinn hafi ekki bodid fram i 61lum kjordemum.
Par med verdur ad xtla ad 4 seinni dsteefuna reyni afar sjaldan. Benda ma 4 ad pessi vandkvaedi
geta komid upp 1 6llum adferdum vid utdeilingu jofnunarszeta, ekki adeins i jéfnunarferslunni.
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Tafla 2 Einfalt dzemi um dthlutunum szta med jfnunarfersiu

Flokkar eru 4 og B og kjérdemi Nordur og Sudur. Kjérdemissati eru til einfSldunar hdf® engin. Satin eru bvi 611 j6 fumarseeti, fjogur
talsins. broskuldur er heldur enginn. | eftirfarandi ysingu eru innan sviga tilvisanir { gremnar frumvarpsins, einkum { t6lulidi { tllogu um
breytingar 4 110. grein laganna. Sja ern fremur umsagnir um einstakar frumvarpsgreinar.

Atkvaedi A B Alls Set Foritdeiling A B Alls
Nordurk jdrdeerm 3.000 1.000 4.000 2 Nordurkjordem 2 0 )
Sudurkjordaem 5.000 2.000 7.000 2 Sudurkjdrdemi 2 0 2
Atkveedi alls 8.000 3.000 11.000 4 Seeti alls 4 0 4
Adstefnd seti 3 | 4 Fravik frd adstefdum 1 -1 0

Atkvaedi eru sem fram kermr hér ad ofan. Gert er rad fyrir ad allir
kosningabzerir hafi kosid. Atkvedialls { hverju kjérdeent eru ba jafframt
tohur kjosenda 4 kjorskrd. Sztum er radstafad ti kjordemanna i sanrami
vid pad eftir reglu Adams (2. gr. £, 2. mgr.). Setin skiptast pvi jafat, ©v3 {
hvoru kjérdeemanna og eru badi jéfunarseti Veer seunum skipt med
D'Hondt-regu fengi Nordurkjérdeemid adeins eitt set.

i nedstu linu pessa tofluhhta hefir verid findid hvernig seetin §ogur skiptast
milli flokkanna. bad er gert med D'Hondt-reglu 4 gnndvelli samanlagdra
atkveeda i kjordeermmum badum (3. gr. frv., 1. mgr., 1. tShul).

bar sem broskuldur er enginn mun bessi adstefha skipting szta ad lokum
nist.

{ pessum hiuta er 5Tum seetunum fortitdeilt. Pad er gert
med D'Hondt-reglu innan kjérdamanna, hvoru fyrir sig
(2. Bhul.).

Sarmanburdur & surmmmum foritdeildu sactanna vid pad
semad er stefnt i 1. tofluhiuta synir fravik. A-fokkurinn
er ofhaldinn. Hann parfad skila enu szti til B- flokksins,
sem er sem pvi nermur vaohaldinn (3. t6hd.).

Spurningin er { hvoru kjérdeeminu pad skal gerast

3. tofluhluti 4. téMuhluti

Atkvzedadeildir A B Jofnunarhludoll Farsla A B
Nordurkjordeerm 1.500 1.000 1,50 Nordurkjordemi 0 0
Sudurkjérdemi 2.500 2.000 1,25 Sudurkjordeen -1 1

Hér eru fundin j6éfiumarhtutfo1l { kjérdeemunum tveimur (4. t5hul). Til bess parf
ad akvarda atkvedadeildir ofhaldna flokksins, A-flokksms, undir sidasta
manni hans { sitt hvoru kjérdeemanna. Pad eru i badum tilfeThmm st 2.

manns, sbr. setatblumar sem koma 0t Ur foratdellingurmi, sja 2. 5fluhluta.
Somuleids parfad finna atkveedadeildir undir nzestu menn vanhakina

flokksins, B-flokksins. Par sem hann fékk engum saetum forttdeit i 2. hiuta
eru petta fyrstu menn 4 listum flokksins og delldimar bvi jafhar atk veedunum,
skv. D'Hondt-reglu

J6 fumarhhutfSIin eru hlutfol pessara atkvaedadeilda: Deild pess othaldna &
moti deild hins vanhaldna.

Afj6 fumarhhutf lnum, sem findin eru { 3. hluta, er
pad i Sudurkjordeemik jordeeminu legra en bad i pvi
nyréra.

Samkvemnt pvi ber ad fera setifrda A B i
Sudurkjérdemikjordeeminu (5. tSlul).

bad er gert hér.

Sanska leidin

Samkvaemt sensku gerd j6 fiunarfershnnar ver setid eina millifert {
Nordurkjordeemikjérdeeminu, dndvert vid pad sern gerist | (tfershmnni i
frumvarpinu Sznska leidn segir ad horfa skuli til legstu atkvedadeildar
ofhaldinna flokka, sem er i pessu deemi deildin 1.500 hja A-flokknum i
Nordwrkjordemt

Pad eitt redur valinu & pvi kjordemi par sem j6o finmarferslan skal fara fram.
Seetid skal fera til pess vanhaldinna flokka { pvi sama kj6rdeemi sem hefur
haestu deild undir sinu nzesta szti. Hér er ekki nerma B- flokknum 6l ad dreifa.

5. toAuhluti

Lokaiithlutun A B Sati
Nordurkjérden 2 0 2
Sudurkjordeen 1 | 2
Sat 3 | 4

Lokanidurstadan er nil fengin par sem ekki er annad
eftir en ad leidrétta onitdellinguna med
jommarfershmni, b.e. ad leggja saman setatdlur ar 2.
og 4. tofluhhuta (6. tolul).
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Einfalt dzemi um ithlutunum sz ta med joMmunarfaersiu

Flokkar eru 4 og B ogkjérdemi Nordur og Sudur. Kjordemisseti eru til einfSldunar hid engin. Sztin eru bvi 611 jo funarseeti, o gur
talsins. Proskuldur er heldur enginn. { eflirfarandi Iysingu eru nnan sviga tilvisanir  greinar fumvarpsins, einkum { 1©1uldi § [Bgu um
breytingar & 110. grein laganna. Sja enn fremmur umsagnir um einstakar fumvarpsgreinar.

L. (6Auhluti 2. tofluhluti

Atkveedi A B Alls Seet Foritdeiling A B Alls
Nordurkjérdaeimi 3.000 1.000 4.000 = Nordurkjérdeerm Pl 0 2
Sudurk jérdaem 5.000 2.000 7.000 2 Sudurkjordam 2 0 2
Atkvedi alls 8.000 3.000  11.000 4 Seeti alls 4 0 4
Adstefnd szti 3 1 4 Fravik frd adstefnidum 1 -1 0

Atkvaoi eru sem fram kermur hér ad ofan. Gert er ra$ fyrr ad allir
kosningabeerir hafi kosid. Atkvadi alls § hverju kjordeemi eru pa jafnframt
tohur kjésenda & kj6rskrd. Seetum er radstafad til kjérdeemanna i samrami
i3 pad cftir reglu Adams (2. gr. v, 2. mgr). Sactin skiptast pvi jafial, ivG @
hvoru kjérdmanna og eru badi jéfunarseti. Veeri s@tunum skipt med
D'Hondt-reglu fengi Nordurkjérdmié adeins eitt seti.

{ nedstu Inu pessa téfuhluta hefir verid Andid hvemig seetin §ogur skiptast &
milli flokkanna. bad er gert meé D'Hondt-reglu 4 grundvelli samanlagdra
atkvaeda i kjordemunum badum (3. gr. frv., 1. mgr., 1. t6ll.).

bar sem proskuldur er enginn mum pessi adstefha skipting seta ad lokum
nést.

i pessum hiuta er $llum stunum fortdeilt. bad er gert
med D'Hondt-reglu innan kjdrdee manna, hvoru frir sig
(2. tohl).

Sananbwdw a sununum Hrildekdu selanna vid pad
semad er stefnt { 1. tofluhluta synir fravik. A-flokkurinn
er othaldnn. Hanon barf'ad skila einu sati til B-flokksins,
sem er sem pvi nemur vanhaldinn (3. t6hul).

Spurningin er i hvoru kjérdaeminu pad skal gerast.

3. tifluhluti 4. t6Auhluti

Atkvaedadeildir A B Jiofnunarhlutfoll Faersla A B
Nordurk jordeem 1.500 1.000 1,50 Nordurkjordeemi 0 0
Sudurkjérdami 2.500 2.000 1,25 Sudurkjordemi -1 1

Hér eru fundin j6fumarhhit 61l i kjordeermmumn tveimur (4. t6lul ). Til pess parf
ad akvarda atkveedadeildir othaldna flokksms, A-flokksins, undir sidasta
manni hans { sitt hvoru kjérdeemanna. bad eru i badum tlfelum szt 2.

manns, sbr. s@tatdlurnar sem koma 0t r foritdeiingunni, sj 2. 16 flubluta.
Stmuleids parfad finna atkveedadeildir undir n&stu menn vanhaldna

flokksins, B-flokksins. Par sem hann fekk engumn stun foritdeilt { 2. hluta
eru betta fyrstu menn 4 listum flokksins og dedldimar bvi jafhar atkveedunum,
skv. D'Hondt-reglu.

J6 funarhlutfolin eru hlutfS 1 pessara atkvaedadeilda: Deild bess othaldna 4
moti deild hins vanhalkdna

Af jofwmnarhhut flunum, sem findin eru i 3. hluta, er
bad i Sudurkjordeemikjordeeminu legra en pad { bvi
myrdra.

Samkveaemt pvi ber ad fera szti frd A tl B i
Sudurkjérdeemikjordeminu (5.t5l).

Sznska leidin

Samkveemt sensku gerd jo funarferslunnar veeri st ena nillifert {
Nordurkjordeemikjérdeeminu, Sndvert vid bad sem gerist { ttfeershmni i
framvarpinu. Saenska leidin segir ad horfa skuli il kegstu atk veedadeildar
othaldinna flokka, sem er i pessu dzemi deildin 1.500 hja A-flokknum
Norourkjdrdami.

Pad eitt redur valinu 4 pvi kjoérdemi par sem j6finmarferslan skal fara fram.
Setid skal fera 4l bess vanhaldinna flokka i pvi sama kjérdeim sem hefur
hzstu deild undir siu nzesta seti. Hér er ekki nema B-flokknum tl ad dreifa.

bad er gert hér.

5. toéfluhluti

Lokaiithlutun A B Seati
Nordurkjordeend 2 0 2
Sudurkjérdent 1 1 2
Szt 3 1 4

Lokanidurstadan er mi fengin par sem ekki er annad
eftir en ad leidrétta oritdeilinguna med
jonunarerslunni, b.e. ad leggja saman setatdlur ar 2.
og 4. tofluhluta (6. tohul).

Um 4. gr.

Eina breytingin er su ad ordid ,forutdeilt“ kemur i stad ,,uthlutad“. Engin efnisbreyting

felst i pessu.
) Um 5. gr.
Akvadid barfnast ekki skyringar.



