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Inngangur

Vorid 2025 akvad Rikisendurskodun ad eigin frumkvaedi, & grundvelli laga nr. 46/2016 um rikis-
endurskodanda og endurskodun rikisreikninga, ad hefja stjornsyslulttekt a innleidingu og
framkvaemd laga nr. 86/2021 um sampaettingu pjonustu i pagu farseeldar barna. Hinn 30. juni
sama ar var mennta- og barnamalaraduneyti, heilbrigdisraduneyti, Barna- og fjolskyldustofu
(BOFS) og Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala (GEV) tilkynnt um Uttektina.

Markmid Rikisendursko®unar var ad skoda hvernig innleidingu laganna hefdi midad og hvada
askoranir stofnanir og sveitarfélog hefdu maett vid innleidingu og framkvaemd peirra. Pa var
lagt upp med ad skoda hvernig hefdi gengid ad veita pjonustu i samraemi vid |6gin og hvort
breytingar hefdu ordid a pjonustu vid born og fjolskyldur peirra. Ad lokum var skodad hvort og
ba hvernig arangur laganna er maeldur og hvort pau séu til pess fallin ad na markmidum sinum.
Leitast var vid ad svara eftirfarandi rannsdknarspurningum:

v~ Hvada askoranir hafa komid upp vid innleidingu og framkvaemd laganna?

v Hvernig er arangur peirra breytinga sem 16gin hofou i for med sér maeldur?

v" Eru |8gin til pess fallin ad na meginmarkmidi sinu um ad bérn og foreldrar sem & purfa
a0 halda hafi adgang ad sampeettri pjonustu vid heefi an hindrana?

v~ Hefur raunkostnadur verid i samraemi vid kostnadarmat og paer forsendur sem pad
byggdi a?

Rikisendurskodun afladi upplysinga og gagna fra mennta- og barnamalaraduneyti, heilbrigdis-
raduneyti, Barna- og fjolskyldustofu, Geeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala, 16greglu,
Umbodsmanni barna, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Personuvernd, Studlum, Radgjafar- og
greiningarstdd, Landspitala og Landsteymi. Pa atti Rikisendurskodun fjélda funda med tengi-
lidum og malstjébrum sem starfa hja leikskdlum, grunnskélum, menntaskélum, heilsugaeslu-
stodvum, félagspjonustu og barnavernd vida um land auk Proskahjalpar og Félags fostur-
foreldra. Skyrslan var send mennta- og barnamalaraduneyti, heilbrigdisraduneyti og Barna- og
fjolskyldustofu til umsagnar. Vidbrogd vid abendingum ma finna i kaflanum ,Umsagnir og
vidbrogd”. Rikisendurskodun pakkar 6llum peim sem veittu upplysingar og adstod.
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Nidurstodur

Ofullnaegjandi undirbningur i addraganda setningar laga nr. 86/2021 um sampaettingu
bjonustu i pagu farseeldar barna hefur haft neikvaed ahrif a innleidingu og framkveemd peirra.
Ad mati Rikisendurskodunar vakti avinningsmat, sem var unnid i addraganda lagsetningarinnar
og kynnt samhlida almennri kynningu a 16gunum, éraunhaefar veentingar um aukna farsaeld
barna. Rikisendurskodun gagnrynir ad nanari greining a pvi hvad pyrfti til ad auka farseeld hafi
ekki farid fram adur en akvedid var ad verja fé i petta verkefni.

Barna- og fjolskyldustofa og Geeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala, sem gegna lykilhlutverk-
um samkveemt [6gunum, voru settar a fét a sama tima og 16gin toku gildi. baer voru par af
leidandi ekki tilbunar til ad takast a vid verkefnid fyrst um sinn og hefur pad tafid innleidingu.
Um aramétin 2026/2027 verda fimm ar lidin fra gildistoku laganna. Innleidingu peirra, sem atti
ad taka fimm ar, verdur ekki lokid pa og ekki er ad fullu ljost hve langan tima til vidbotar muni
taka ad ljuka henni. Tengilidir og malstjérar hafa po tekid til starfa i 6llum sveitarfélogum.

Barna- og fjolskyldustofa hefur lagt aherslu a innleidingu a fyrsta og 60ru stigi pjonustu vid
bdrn og fjolskyldur peirra. Innleiding a pridja stigi er styttra & veg komin. Enn eru pvi hdpar
barna sem njota ekki sampaettrar pjonustu i sama meeli og born med vaegari vanda. Ma par
nefna born med fjolpaettan vanda, born sem glima vid vimuefnavanda, fosturborn og bérn med
fotlun. A3 mati Rikisendurskodunar er pessi stada ovidunandi i ljosi pess ad hér er um ad reeda
born sem purfa hvad mest a4 sampeaettri pjénustu ad halda.

Samradi vid heilbrigdisraduneyti i addraganda gildistoku laganna var abdtavant. A0 mati
raduneytisins hefur skortur @ samreemdu verklagi og 6fullnaegjandi Utfeersla a fyrirkomulagi vid
vinnslu og midlun gagna valdid pvi ad 6rugg midlun upplysinga milli kerfa, i samreemi vid 16g,
er ekki tryggd. Stafraenu kerfi til ad halda utan um sampaetta pjénustu hefur auk pess ekki veri®d
komid a. Rikisendurskodun telur ad nuverandi fyrirkomulag, par sem margir adilar notast vid
olik kerfi til ad halda utan um og midla upplysingum, feli i sér évidunandi ahaettu a pvi ad
framkvaemdin fari i baga vid [6g um persénuvernd. Rikisendurskodun tekur undir alit Personu-
verndar ad til ad tryggja lagmarksoryggi purfi slikt stafraent kerfi ad vera til stadar.

Betur hefdi purft ad meta stddu barna hér a landi i addraganda lagasetningarinnar og greina
med hvada heetti helst megi auka farsaeld peirra. Paverandi félagsmalaraduneyti akvad ad byrja
a pvi ad setja samvinnuldg en ad mati Rikisendurskodunar hefdi purft ad greina betur hvort
veeri liklegra til ad studla ad aukinni farseeld, slik 16ggjof eda styrking Urraeda og pjonustu. Ad
mati Rikisendurskodunar hefdi i addraganda lagasetningarinnar purft ad kortleggja st6du
barna, hvada Urraedi og pjonusta eru til stadar og hvada Urredi vantar. A grundvelli slikrar
greiningar hefdi forgangsrodun adgerda att ad byggja.

Avinningsmati® byggir & peirri forsendu ad med farseeldarldgunum megi faekka aféllum barna
og auka seiglu peirra med pvi ad bregdast vid um leid og porf fyrir pjonustu kemur upp. Ekkert
i logunum fjallar p6 um ad auka pjonustu, stytta bid eda fjdlga og baeta Urraedi sem purfa ad
vera til stadar. Farseeldarlégin eru samvinnulog, ekki pjonustu- eda Urraedaldg.
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Mennta- og barnamalaraduneyti hefur ekki adgang ad bakgrunnsgdgnum avinningsmatsins
og gat pvi ekki upplyst Rikisendurskodun nanar um pad a hvada gégnum azetlun um fravik fra
farseeld var byggd. Matid var hvorki yfirfarid né rynt markvisst og med gagnrynum haetti innan
raduneytisins. A9 mati Rikisendurskodunar var full porf a slikri ryni af halfu raduneytisins.

Kostnadarmat sem lagt var fram i addraganda lagasetningarinnar var einnig 6raunseett med
tilliti til fjolda barna sem purfa pjonustu & grundvelli laganna a hverjum tima. Pétt beinn
kostnadur vegna laganna sé ekki langt fra efri mérkum kostnadarmatsins piggja um fjorfalt
feerri born sampaetta pjonustu en gert var rad fyrir. | reynd kunna sampaettingarmal ad vera
enn faerri par sem visbendingar eru um ad um ofskraningu sé ad reeda medal fésturbarna. Flest
eru pau skrad i sampaeettingu en virk sampeaetting er po6 ekki alltaf til stadar. Kostnadur vid ad
bjonusta hvert barn er pvi toluvert haerri en matid gerdi rad fyrir. Vert er ad taka fram ad Barna-
og fjolskyldustofa telur ad skrdningum sveitarfélaga sé abotavant i pessum efnum.
Rikisendurskodun telur pau svor gefa astaedu til ad skraning upplysinga vegna sampaeettingar
bjonustu verdi tekin til gagngerrar skodunar.

Mennta- og barnamalaraduneyti telur astaedu pess ad feerri bérn en gert var rad fyrir eru skrad
i sampeaettingu m.a. liggja i pvi ad skraningum sé abotavant og ad leidbeiningarskylda sem felst
i logunum sé ekki alltaf skrdd sem sambpaetting. Pa hafi forsendur kostnadargreiningarinnar
byggt a azetlun um fjolda barna sem pyrftu studning umfram grunnpjénustu en ekki endilega
sampaettingu pjonustu. Raduneytid gat po ekki gefid Rikisendurskodun upplysingar um fjolda
peirra sem hljéta pjénustu a grundvelli laganna umfram pau born sem skrad eru i sampaettingu.
Rikisendurskodun gagnrynir svor raduneytisins og telur pau hvorki i samreemi vid umraett
kostnadarmat né pad sem fram kemur i greinargerd frumvarpsins. Rikisendurskodun telur
svorin til marks um ad raduneytid skorti skyra syn & pa vidbotarpjonustu sem felst i I6gunum,
paer parfir sem til stéd ad uppfylla og pann arangur sem ad var stefnt.

Samhlida innleidingu laganna bar mennta- og barnamalaraduneyti ad setja arangursmeeli-
kvarda og framkvaema reglulegt arangursmat med endurmati & fjarmagnsporf. Samkvaemt
greinargerd frumvarpsins atti slikt mat ad fara fram vid lok innleidingartimabilsins og
fjarmagnsporf til framtidar ad byggja a pvi. Skra atti arlegan kostnad vid pjonustuna med sam-
reemdum haetti og gera verkefnid upp arlega. Raduneytid hefur hvorki sett fram arangurs-
meelikvarda né framkvaemt reglulegt arangursmat. pvi er ekki haegt ad leggja mat a pad hvort
l6gin skili tileetludum arangri. Ad sama skapi er 6ljost hvernig & ad meta fjarporf til framtidar
litid.

Forsenda pess ad haegt sé ad sampaetta pjonustu er ad i bodi sé pjonusta sem haegt er ad veita.
i moérgum tilfellum er pvi ekki til ad dreifa med peim haetti sem fjallad er um i markmidum
laganna. Pau eru ad born og foreldrar sem & purfa ad halda hafi adgang ad sampeaettri pjonustu
vid haefi og an hindrana. Rikisendurskodun pykir um margt 6ljost hvernig l6gin attu ad auka
aherslu & snemmtaekan studning. Tengilidir og malstjorar farseeldar hafa tekid til starfa a
heilbrigdisstofnunum, i menntakerfi og félagspjonustu, pétt sveitarfélog og stofnanir séu
mislangt komnar i innleidingarferlinu. Auk pess eru nu skyrar heimildir i [6gum fyrir pvi ad
bjonustuveitendur geti talad saman og skipst a upplysingum. Rikisendurskodun faer pé ekki
séd ad pessar breytingar einar og sér tryggi snemmtaekan studning pegar a parf ad halda nema
ad takmorkudu leyti.
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Vid gerd uttektarinnar fundadi Rikisendurskodun med fjolda adila sem koma ad sampaettingu
bjonustu. A flestum fundunum kom fram almenn 4nzegja medal tengilida og malstjora med
|6gin og markmid peirra. Medal atrida sem pykja til béta eru betra utanumhald og yfirsyn um
bjonustu vid fjdlskyldur. Einnig pykir jakveett ad buid sé ad logfesta ad samskipti og midlun
upplysinga milli stofnana og kerfa sé heimil. Pa hafa farsaeldarldgin auki® samvinnu og samrad
og nytingu lista yfir Urraedi. Fair vidmeelendur Rikisendurskodunar vildu po6 fullyrda ad
farseeldarldgin hefdu skilad beinum arangri. Var pad m.a. vegna pess ad pad verklag sem I6gin
kveda & um hafdi adur verid vidhaft ad einhverju leyti. Einnig bentu vidmaelendur a ad veikir
innvidir pjonustu vid bdrn steedu arangri fyrir prifum. Naer allir peir sem Rikisendurskodun
reeddi vid vegna Uttektarinnar toludu um ad Urraedaskortur og bid eftir pjonustu setti enn mark
sitt & pjonustu vid bérn og ungmenni. Midad vid ndverandi stédu i margvislegri pjénustu vid
born telur Rikisendurskodun ekki forsendur til stadar til ad na fram meginmarkmidi laganna um
ad born og foreldrar sem & purfi ad halda hafi adgang ad sampeettri pjonustu vid heefi an
hindrana.

Veiting med&ferdar vegna vimuefnavanda barna og ungmenna er a abyrgdarsvidi mennta- og
barnamalaraduneytis, olikt veitingu medferdar vegna vimuefnavanda fullordinna sem er a
abyrgdarsvidi heilbrigdisraduneytis. Ekki hefur verid naeg samvinna félags- og heilbrigdiskerfis
um veitingu pessarar pjonustu. Rikisendurskodun telur astaedu til ad stjornvold skodi vel
hvernig framtidarskipulagi pjénustu vid born med vimuefnavanda er best fyrir komid. Embaettid
telur brynt ad vid pessa endurskodun verdi horft til pess ad jafna rétt pessa hops vid fullordna
med vimuefnavanda, sbr. 16g um réttindi sjuklinga, tryggja adkomu heilbrigdisstarfsmanna ad
medferdinni og tryggja samhaefingu og samvinnu félags- og heilbrigdiskerfis.

i farseeldarlogunum er kvedid & um adkomu peirra sem veita almenna pjonustu ad sampaett-
ingu pjonustu, sem geta t.d. verid sjalfstaett starfandi sérfreedingar, félagasamtok og iproétta-
félog. Ekki er kvedid a um hvort og hvernig skuli greida fyrir abkomu almennra pjonustu-
veitenda ad midlun upplysinga eda patttoku i studningsteymum. Barna- og fjolskyldustofa
hefur gefid Ut leidbeiningar um adkomu peirra par sem ymsum spurningum er velt upp um
med hvada heetti upplysingamidlun geeti verid en ekki er fjallad um hvernig beri ad haga
greidslum til peirra. Visbendingar eru um ad patttaka almennra pjonustuveitenda i sam-
paettingu pjonustu sé takmorkud vegna pessa. Rikisendurskodun telur ad kveda purfi skyrar a
um adkomu almennra pjénustuveitenda ad pjonustunni og fyrirkomulag greidsina.
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Abendingar

Abendingar til mennta- og barnamalaraduneytis

Bzeta parf yfirsyn um st6du barna og kortleggja hvad parf til
ad auka farseaeld barna

Stjérnvold purfa ad greina markvisst hvada hindranir standa i vegi
fyrir pvi ad born og forsjaradilar fai pjonustu vid heefi pegar hennar
er porf. Nidurstodur slikrar greiningar aetti ad nyta vid akvardana-
toku og forgangsrodun adgerda sem eiga ad auka farseeld barna
og na markmidi farseeldarlaganna.

Skilgreina parf hlutleega arangursmaelikvarda sem fylgt er
eftir reglulega

Mennta- og barnamalaraduneyti parf ad skilgreina hlutleega
arangursmeelikvarda svo ad haegt sé ad meta hvort avinningur sé
af peirri kerfisbreytingu sem 16gin fela i sér.

Setja parf a laggirnar stafraent kerfi um sampaetta pjonustu i
pagu farszeldar barna

Mikilvaegt er ad utbuin verdi sameiginleg stafreen lausn, tengd
gagnagrunni i umsjon Barna- og fjolskyldustofu, til ad tryggja
orugga midlun persénuupplysinga. Auk pess ad audvelda midlun
gagna geeti slik lausn bodid upp a skilvirkari og 6ruggari samskipti,
baedi milli pjonustuveitenda og vid notendur pjénustunnar.

Skyra parf adkomu veitenda almennrar pjonustu

Skyra parf hlutverk og aBkomu peirra sem veita bornum almenna
pjonustu ad sampeettri pjonustu i pagu farsaeldar barna. Taka parf
akvordun um i hvada formi peirra adkoma getur verid ad
studningsteymum og hverjum beri ad greida fyrir vinnuframlagid
vegna sampaettingar sé pad umfram pa pjonustu sem pegar er
veitt.
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Abending til mennta- og barnamalaraduneytis, heilbrigdisraduneytis og Barna-
og fjolskyldustofu

Efla parf pjonustuinnvidi

Eigi markmid laga um sampaettingu pjonustu i pagu farseeldar
barna ad raungerast verdur ad baeta pjénustu sem bdrnum og
fjolskyldum peirra stendur til boda og baeta timanlegt adgengi ad
Urraedum. Skortur a videigandi pjonustu og Urraeedum sem henta
olikum boérnum og 16ng bid eru hindrun i pessu sambandi.

Abending til forsaetisraduneytis, mennta- og barnamalaraduneytis og heilbrigdis-
raduneytis

Endurskoda parf fyrirkomulag og skipulag vimuefna-
6 medferdar barna og ungmenna

Stjérnvold purfa, undir forystu forsaetisraduneytis og i samvinnu
mennta- og barnamalaraduneytis og heilbrigdisraduneytis, ad
taka til skodunar undir hvada raduneyti medferd og pjonusta vid
born med vimuefnavanda skuli tilheyra. Vid endurskodun pessa
fyrirkomulags er naudsynlegt ad tryggja ad avallt sé til stadar naeg
pekking og reynsla a vimuefnavanda barna og ungmenna og ad
samvinna og samfella sé milli heilbrigdis- og félagskerfis. A sama
tima parf ad tryggja heilbrigdispjénustu og adkomu heilbrigdis-
starfsfolks med videigandi haetti i medferdardrraeedum fyrir bérn a
vegum Barna- og fjolskyldustofu.
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Umsagnir og vidbrogo

Vidbrogd mennta- og barnamalaraduneytis

1. Baeta parf yfirsyn um st6du barna og kortleggja hvad parf til ad auka farszeld barna
.Mennta- og barnamalaraduneytid tekur undir ad baeta purfi heildaryfirsyn um stédu barna og
hvada hindranir standa i vegi fyrir pvi ad bérn og foreldrar fai pjonustu vid haefi pegar hennar
er porf.

Raduneytid hefur unnid ad pvi markmidi undanfarin ar. Maelabord um farseeld barna var fyrst
birt i lok april 2024 med pad ad markmidi ad veita heildstaeda yfirsyn yfir stodu barna a hverjum
tima med aherslu & vidkveema hopa og samfélagslegar askoranir. Maelabordid byggir ad
meginefni til & gdgnum r islensku aeskulydsrannsokninni sem safnar reglubundi® gégnum um
velferd og lidan barna. | maelabordinu ma einnig finna mikilvaegar upplysingar um farseeld
barna fr4 opinberum stofnunum likt og embaetti landlaeknis, Utlendingastofnun og
Sjukratryggingum islands. ba hefur raduneytid i samstarfi vid Barna- og fjolskyldustofu unnid
ad arlegri gagnadflun um malafjélda, kostnad og stodu innleidingar laga um sampeaettingu
bjonustu i pagu farsaeldar barna hja sveitarfélogum, framhaldsskélum og innan heilbrigdiskerfis.

Fleiri kortlagningarverkefni eru &formud. Mennta og barnamalaradherra hefur lagt fram tillogu
til pingsalyktunar um stefnu og framkvaemdaaaetlun um farsaeld barna fyrir arin 2026-2030. Par
eru adgerdir sem mida ad pvi ad kortleggja bidlista, na yfirsyn yfir stigskipta pjonustu og leggja
mat a fyrstu fimm ar innleidingar laganna.

Raduneytid telur jafnframt soknarfaeri i pvi ad sameina pessar upplysingar vid adra fyrirliggjandi
gagnagrunna pannig ad paer nytist betur til forgangsrédunar og stefnumétunar.”

2. Skilgreina parf hlutlaega arangursmzelikvarda sem fylgt er eftir reglulega
,Raduneytid tekur undir ad skilgreina purfi hlutlaega arangursmaelikvarda fyrir innleidingu og
framkvaemd farseeldarlaganna. Slikir maelikvardar purfa ad taka baedi til adgengis, timanlegrar
bjonustu, geedavidmida, samfellu, patttoku barna og foreldra og st6du oOlikra barnahodpa.

Adgerd 15 i tillégu til pingsalyktunar um stefnu og framkveemdaaaetlun um farseeld barna fyrir
arin 2026-2030 fjallar um ofangreinda abendingu, en adgerdin snyr ad pvi ad arangur fyrstu
fimm aranna verdi metinn og nidurstédurnar verdi, eftir atvikum, nyttar til tillagna ad arbétum.
Markmidi® med adgerdinni er ad undirbyggja akvardanatdku og forgangsrédun.”

3. Setja parf a laggirnar stafraent kerfi um sampaetta pjonustu i pagu farszaeldar barna
.Mennta- og barnamalaraduneytid tekur undir ad pad sé mikilvaegt ad stafveeda samskipti vid
sampeaettingu pjonustu til ad auka 6ryggi og skilvirkni. Raduneytid leggur po6 aherslu & ad ekki
eigi ad akveda fyrir fram hvers konar stafraena lausn eigi ad proa, t.d. hvort einn gagnagrunnur
er naudsynlegur eda hvort 6ruggar gagnagattir séu betur til pess fallnar ad nd markmidinu.

Eitt steersta flaekjustigid vid ad koma a samraemdri stafreenni lausn fyrir samskipti um sam-
baettingu pjonustu eru tengingar vid gagnagrunna og -gattir pjonustuveitenda. Innan Stafraens
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islands, Island.is, hefur verid unnid ad aukinni samraemingu stafraenna mala 4 vegum Stjérnar-
radsins og rikisstofnana en skort hefur upp a sameiginlegan vettvang til ad vinna ad starfreenum
lausnum pvert a raduneyti og stjérnsyslustig. Raduneytid hefur pvi undanfarin ar lagt aherslu a
ad byggja upp upplysingatekniinnvidi innan sinna pjonustukerfa med svonefndri barna-
verndargatt og nemendagagnagrunni fyrir leik-, grunn- og framhaldsskéla en vonandi skapast
vettvangur innan skamms til ad su vinna tengist betur 68rum pjonustuveitendum sem sinna
bornum.

Naestu skref i pessari vinnu eru skilgreind i adgerd 3 i framkveemdaaaetluninni. Samfelld midlun
upplysinga i pagu farseeldar barns, en hun fjallar um kerfislaegar hindranir i upplysingamidlun
og proéun teeknilausna sem stydji o6rugga og skilvirka midlun upplysinga. Markmid
adgerdarinnar er samraemd skraning og adgengileg og 6rugg midlun naudsynlegra upplysinga
um barn i sampaettri pjénustu & milli pjonustuveitenda.”

4. Skyra parf adkomu pjonustuveitenda almennrar pjonustu

.Mennta- og barnamalaraduneytid tekur undir ad pad megi skyra betur hvernig veitendur
almennrar pjonustu geta komid ad teymisvinnu en 16gd er ahersla a ad pessum hoépi er aldrei
skylt ad taka patt i sampeettingu. Engin aform eru um ad skylda stofnanir eda sveitarfélog til ad
greida veitendum almennrar pjénustu fyrir patttoku i sampaettingu.”

5. Efla parf pjonustuinnvidi

,Skortur & pjonustuinnvidum, Urraeedum og timanlegu adgengi ad sérfraedipjonustu getur
hamlad pvi ad markmid farsaeldarlaganna nai ad raungerast ad fullu. Farsaeldarldgin eru rammi
fyrir samfellda og sampeaetta pjonustu, en arangur peirra til lengri tima veltur & pvi ad videigandi
Urraedi a 6llum stigum séu raunverulega tilteek, hvort heldur er um ad reeda Urraedi sveitarfélaga
eda rikisins. Ahersla raduneytisins verdur pvi 4fram & uppbyggingu pjénustu, styttingu bidlista
og styrkingu Urraeda fyrir pau born sem purfa mesta pjonustu. Mikilvaegt er ad slik uppbygging
fari samhlida fram hja sveitarféldgum og innan annarra pjénustukerfa rikisins sem eru a abyrgd
fleiri raduneyta en mennta- og barnamalaraduneytis.

Nokkrar adgerdir i tilldgu til pingsalyktunar um stefnu og framkvaemdaaaetlun um farseeld
barna fyrir arin 2026-2030 stydja vid eflingu pjonustuinnvida. Adgerd 1 fjallar um ad adgengi
barna i vidkvaemri stodu ad sampeettri pjonustu i pagu farsaeldar barna verdi kortlagt og greint
og eftir atvikum gerdar tillogur ad Urbotum til ad baeta adgengi ad pjonustu. Adgerd 7 hefur
pad ad markmidi ad beeta adgengi ad pjonustu fyrir bérn. Han fjallar um bidlista og hvernig
haegt sé ad stytta bidina eftir pjonustu. Adgerd 9 felur i sér heildsteeda endurskodun a
bjonustufarvegi fyrir bérn med taugaraskanir, snyr ad pvi ad gera pjonustu fyrir bérn med
taugaraskanir skilvirkari. P& mun adgerd 8, yfirsyn yfir stigskipta pjénustu hja sveitarfélogum
og riki, stydja vid eflingu pjonustuinnvidi par sem pjonustuveitendur munu hafa betri yfirsyn
yfir pau Urraedi og pjénustu sem standa til boda fyrir born.”

6. Endurskoda parf fyrirkomulag og skipulag vimuefnamedferdar barna og ungmenna
,Raduneytid tekur undir ad mikilveegt sé ad fyrirkomulag og skipulag pjonustu vid bérn og
ungmenni med vimuefnavanda sé skyrt. AG mati raduneytisins er lykilvidfangsefnid ad tryggja
skyran lagagrundvoll, skyra abyrgdaskiptingu, otviraedan rétt barna til heilbrigdispjonustu,
adkomu heilbrigdisstarfsfolks med videigandi heetti, samreemt mats- og medferdarferli og
samfellda eftirfylgd fyrir pennan hop barna.
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Fra pvi ad gagnasofnun Rikisendurskodunar for fram hefur ordid umtalsverd framvinda i
malaflokknum. | mars 2026 voru kynntar tilldgur starfshops forseetisradherra um sampaetta
bjonustu vid born med vimuefnavanda og a yfirstandandi l6ggjafarpingi hefur mennta- og
barnamalaradherra lagt fram frumvarp til nyrra laga um barnavernd sem m.a. fjallar um samspil
heilbrigdispjénustu og barnaverndar, p.m.t. pegar kemur ad bérnum med vimuefnavanda.
Frumvarpid kvedur m.a. & um rétt barna i vistunarurreedum til naudsynlegrar og videigandi
heilbrigdispjonustu og heilsufarsmats. Pa eru 16gd til lagadkveedi sem eiga ad skyra verka- og
abyrgdarskiptingu a milli barnaverndaryfirvalda og heilbrigdisyfirvalda og eiga ad tryggja
adgang barna ad heilbrigdispjonustu. Pa ma taka sérstaklega fram ad i frumvarpinu er afram
byggt a sama fyrirkomulagi um abyrgdarskiptingu a pjénustu vid pennan hép og er i gildandi
barnaverndarlégum. Frumvarpi®d gerir pvi rad fyrir ad medal vistunardrraeeda séu medferdar-
Urraedi, p.m.t. vegna vimuefnaneyslu, sbr. 28. gr. frumvarpsins. Frumvarpid gerir rad fyrir ad um
heilbrigdispjénustu i vistunardrraeedum barnaverndar gildi ad 6dru leyti almennar reglur um
heilbrigdispjonustu, sbr. 44. gr. frumvarpsins. Pa er pad nymeeli i frumvarpinu ad barnaverndar-
bjonustu sé heimilt ad vista barn a heilbrigdisstofnun ef fyrir liggi akvordun stofnunarinnar um
innldgn, p.m.t. vegna vimuefnardskunar. Raduneytid mun, i samvinnu vid heilbrigdisraduneytid,
fylgja pessari vinnu eftir med sameiginlegri framkvaemdaraaetlun par sem skilgreind verda
hlutverk, verklag, lagmarkskrofur um heilbrigdispjonustu, eftirfylgd og vidmid um medferd
pegar innlend sérhaefd Urraedi reynast 6fullnaegjandi.

Styrihépur um framtidarskipulag medferdarirraeda var skipadur samkvaemt akvordun forsaetis-
radherra, heilbrigdisradherra og mennta- og barnamalaradherra pann 8. april sl. Styrihdpnum
er etlad ad fylgja eftir tillogum starfshops sem kynntar voru i mars 2026 og tryggja markvissa
sampaeettingu og samhaefingu barnaverndarpjénustu og heilbrigdispjénustu fyrir bérn med
vimuefnavanda.

Medal peirra tillagna sem styrihdpnum er falid ad fylgja eftir er adgerd um sampeett val a
vistunarstad. Markmid peirrar adgerdar er ad tryggja ad born med alvarlegan og samsettan
ged- og/eda vimuefnavanda fai videigandi pjonustu, ad undangengnu mati sérstaks pverstofn-
analegs matsteymis. Slikt teymi metur pjénustuparfir barnsins heildreent og setur fram
videigandi pjonustu/medferdaraaetlun i samvinnu vid vidkomandi barnavernd. Buid er ad stofna
vinnuhop med fulltrdum fra heilbrigdisraduneyti, mennta- og barnamalaraduneyti, Landspitala
Haskolasjikrahtsi, Samtokum ahugafélks um &fengis- og vimuefnavandann (SAA) og Barna-
og fjolskyldustofu. Hafin er vinna vid ad skilgreina vidmid, mota starfsemi og verklag teymisins.
Lagt upp med ad skila eigi nidurstddum vinnunnar eigi sidar en 15. juni n.k.”

Vidbrogd Barna- og fjolskyldustofu

5. Efla parf pjonustuinnvidi

.BOFS leggur aherslu & ad hafa ber i huga ad farsaeldarldgin ein og sér fjalla ekki um pau Urraedi
sem purfa ad vera til stadar i pjonustu vid born, pratt fyrir ad tengilidir og malstjérar séu edli
malsins samkvaemt mikill studningur vid born og fjolskyldur peirra vid vinnslu peirra mala.
Farsaeldarlogin fjalla fyrst og fremst um pad hvernig pjonusta vid born og fjolskyldur peirra er
sampaett, sama & hvada lagagrundvelli pjonustan eda Urraedid er. Urraedin geta pvi verid &
vegum skola, félagspjénustu, barnaverndar eda jafnvel heilbrigdiskerfisins. BOFS getur vissu-
lega tekid undir mikilveegi pess ad hver og einn pjonustuadili, hvort sem er & vegum rikis eda
sveitarfélaga, geeti ad pvi ad Urraedi og pjonustuinnvidir séu til stadar. Einnig telur BOFS porf a
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ad benda a ad pad fer ekki endilega alltaf saman hver fjoldi barna er a bidlista eftir greiningu
og porf fyrir Urreedi. Einnig pykir rétt ad benda a ad farseeldarvinnan, p.e. sampaetting pjonustu,
getur att vid a medan born eru ad bida eftir pjonustu, bida eftir greiningu, bida eftir Grraedum,
en pad kemur ekki fram i skyrsludrogunum.

BOFS itrekar ad farszeldarlogin er ekki 16ggjof sem fjallar um sjalfsteed Urreedi. Pau meela ekki
fyrir um tiltekin sértaek pjonustudrraedi, heldur leggja pau skyldur & alla sem pjonusta born og
fjolskyldur umfram pad sem kvedid er & um i sérlogum. Sjalf Urreedin sem bdrn og foreldrar
geta att rétt a t.d. i heilbrigdispjonustu, félagspjonustu, barnavernd og i menntakerfinu, eru
hins vegar skilgreind og utfaerd i sérlogum sem gilda um hvert pjonustusvid. Pad getur pvi ekki
verid alfarid a abyrgd BOFS ad efla pjonustuinnvidi, pé svo ad BOFS geti bent a slikt i verkefnum
stofnunarinnar tengdum innleidingu laganna.”

Vidbrogd heilbrigdisraduneytis

5. Efla parf pjonustuinnvidi

,Heilbrigdisraduneytid tekur undir mikilveegi pess ad born og fjolskyldur peirra hafi abgang ad
bjonustu vid heefi an oparfa tafa. Eins og fram kemur i kafla 3.5 i skyrsludrogum Rikisendur-
skodunar, sem fjallar um adgengi ad sampeaettri pjonustu vid heefi an hindrana, telur Rikisendur-
skodun ad fara purfi i formlega parfagreiningu a pvi hvad helst skorti i pjonustu og studning
vid born og hefja i framhaldi uppbyggingu pjonustuinnvida par sem forgangsradad er eftir pvi
hvar porfin er brynust.

Heilbrigdisraduneyti® hefur i samstarfi vid pjonustuveitendur heilbrigdispjonustu yfirsyn yfir
stodu bidlista barna og framgang adgerda sem zetlad er ad baeta adgengi ad pjénustu. Asteedur
langrar bidar eftir tiltekinni pjonustu eru po oft fjolpaettar og geta medal annars tengst aukinni
eftirspurn eftir pjonustu, skorti & sérhaefdu fagfolki, uppbyggingu nyrra pjénustueininga eda
askorunum vi® monnun pjénustunnar. Raduneytid telur mikilveegt ad vinna ad heildstaedri og
bverfaglegri greiningu a pjonustuporf barna, pvert a abyrgdarsvid raduneyta og pjonustukerfa.
Ef markmidid er ad forgangsrada uppbyggingu pjénustu og innvida par sem porfin er brynust
er ljost ad adkoma heilbrigdisraduneytisins er mikilvaeg, ekki sist pegar um er ad raeda adgengi
barna ad heilbrigdispjonustu. Jafnframt vill heilbrigdisraduneytid undirstrika mikilvaegi virkrar
patttoku sveitarfélaga i pessari vinnu enda er adkoma peirra lykilforsenda pess ad haegt sé ad
sampeaetta pjonustu med arangursrikum haetti og beeta adgengi barna og fjolskyldna ad
videigandi Urraedum.

Pad er mat heilbrigdisraduneytis ad framangreind abending Rikisendurskodunar undirstriki
mikilveegi samhaefingar milli raduneyta og annarra adila sem bera abyrgd a pjonustu vid born
og fjolskyldur. Pjonusta vid born spannar abyrgdarsvid margra raduneyta, stofnana og sveitar-
félaga og pvi mikilveegt ad uppbygging pjonustu og uUrreeda byggi & sameiginlegri syn,
samraemdri forgangsrodun og skyrum markmidum pvert a stjérnsyslu og pjonustukerfi.

Heilbrigdisraduneytid telur mikilveegt ad afram verdi unnid ad pvi ad efla samstarf og sam-
haefingu peirra adila sem koma ad malefnum barna pannig ad pjonustukerfid i heild vinni i
sOmu att og ad sameiginlegu markmi®di um ad tryggja bérnum og fjélskyldum peirra timanlega
og videigandi pjénustu i samreemi vid markmid laga um sampeettingu pjonustu i pagu
farseeldar barna. | pvi samhengi telur raduneytid mikilveegt ad samhaefingarhlutverk
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forsaetisraduneytisins i malefnum barna verdi nytt til ad stydja vid sameiginlega stefnumétun,
forgangsrodun og eftirfylgni verkefna sem varda pjonustu vid born pvert a raduneyti, stofnanir
og sveitarfélog.”

6. Endurskoda parf fyrirkomulag og skipulag vimuefnamedferdar barna og ungmenna

Heilbrigdisraduneytid tekur undir framangreinda abendingu p.e. ad taka purfi til skodunar undir
hvada raduneyti medferd og pjonusta vid born med vimuefnavanda skuli tilheyra. Heilbrigdis-
raduneytid bendir a i pessu samhengi ad forsaetisraduneytid kemur ad ymsum verkefnum sem
tengjast malefnum barna i krafti samhaefingarhlutverks forsaetisradherra sem m.a. veitir
radherranefnd um malefni barna forystu. Einnig leidir forsaetisraduneytid styrindp raduneyta
um framtidarfyrirkomulag medferdarurreeda fyrir born med vimuefnavanda sem fylgir eftir
tilldgum um sampeaettingu pjonustu vid sama hép barna [...].

Ljost er ad i framangreindum styrihopi, par sem auk forsaetisraduneytis sitja fulltrdar mennta-
og barnamalaraduneytisins og heilbrigdisraduneytisins, er hafin umfangsmikil vinna til
styrkingar vid pjonustu barna med vimuefnavanda i samstarfi vid videigandi stofnanir. Markmid
styrihopsins er ad tryggja samhaefingu stjornvalda og eftirfylgni med uppbyggingu pjénustu
vid born med alvarlegan vimuefnavanda.

Pad er mat heilbrigdisraduneytisins ad adkoma forseetisraduneytisins, ad framangreindri
abendingu Rikisendurskodunar til mennta- og barnamalaraduneytisins og heilbrigdis-
raduneytisins, i ljosi framangreinds, er mikilvaeg, og er pvi lagt til ad undir forystu pess radu-
neytis verdi formlega tekid til skodunar, i samvinnu mennta- og barnamalaraduneytisins og
heilbrigdisraduneytisins, undir hvada raduneyti medferd og pjonusta vid bérn med vimuefna-
vanda skuli tilheyra.

Vidbrogd forseetisraduneytis

6. Endurskoda parf fyrirkomulag og skipulag vimuefnamedferdar barna og ungmenna
JForsaetisraduneytid tekur undir abendingu Rikisendurskodunar um naudsyn aukinnar
sampeaettingar og samhaefingar pjénustu vid born med vimuefnavanda. Bérn med vimuefna-
vanda eiga, likt og 6nnur born, rétt a heilbrigdispjonustu samkvaemt almennri heilbrigdis-
l6ggjof. A sama tima hafa medferdartrraedi fyrir pennan hop proéast ad verulegu leyti innan
barnaverndarkerfisins, enda proast vimuefnaréskun gjarnan samhlida 6drum félags- og
tilfinningalegum vanda i lifi barnsins. Midur er ad adkoma heilbrigdispjonustunnar i grunn- og
framhaldsmedferdum fyrir pennan hép hefur verid takmorkud. Naudsynlegt er pvi ad styrkja
samstarf kerfanna, skyra abyrgd og verkaskiptingu og tryggja ad heilbrigdispjonusta sé veitt
med markvissum haetti innan peirra Urreeda sem boérnum standa til boda, auk pess ad fjélga
peim, einkum fyrir pau born sem i alvarlegasta vandanum eru. Raduneytid telur teekifaeri til
pessa og pvi ekki tilefni, ad svo stéddu, til ad endurskoda skiptingu stjornarmalefna milli
raduneyta. Ahersla stjornvalda er pvi & umfangsmikla vinnu sem na fer fram i styrihdpi
forsaetisradherra um framtidarskipulag medferdarurraeda fyrir born med vimuefnavanda i vinnu
sem byggir a tillogugerd fyrri starfshops forseetisradherra um sampeaetta pjonustu vid bérn med
vimuefnavanda. Markmidid er ad styrkja samstarf heilbrigdis- og barnaverndarkerfisins og efla
og mogulega fjolga Urreedum fyrir bdrn med vimuefnavanda, svo pau meeti fjélpaettum porfum
peirra og tryggi samfellda og heildsteeda pjonustu.”
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1 Farsaeldarlogin

1.1 Almennt um login

Log nr. 86/2021, um sampaettingu pjénustu i pagu farsaeldar barna, eda farsaeldarldgin eins og
bau eru jafnan kollud, voru sampykkt a Alpingi 11. juni 2021 og téku gildi 1. jandar 2022. beim
er etlad ad studla ad farsaeld barna og er meginmarkmidid ad bérn og foreldrar sem a purfa
a0 halda hafi abgang ad sampeaettri og samfelldri pjénustu vid hafi an hindrana. Login kveda a
um ad vid framkveemd peirra skuli réttindi barna tryggd i samreemi vid stjérnarskra og
alpjédlegar skuldbindingar sem island hefur undirgengist, einkum samning Sameinudu bj6d-
anna um réttindi barnsins. Enn fremur skulu peir sem bera abyrgd samkvaemt [6gunum:

1. Fylgjast med velferd og farsaeld barna og foreldra og meta porf fyrir pjonustu.
2. Bregdast vid porf barna og foreldra fyrir pjonustu a skilvirkan hatt um leid og porf krefur.

3. Hafa samrad sin & milli med pad ad markmidi ad pjonusta sé samfelld og sampeett i
pagu velferdar og farseeldar barna og foreldra.

Farsaeldarldgin varda born undir 18 ara aldri og forradamenn peirra. Peim er beint ad 6llum
bérnum en po sérstaklega peim sem purfa a sivirkum og snemmtaekum Urreedum ad halda og
peim sem purfa mikinn eda fjolpaettan studning til lengri tima.

Login voru sett sem svar vid akalli til stjérnvalda um ad betur yrdi hlud ad bérnum svo ad peim
farnist vel i lifinu. Medal pess sem sérstaklega hafdi verid kallad eftir var lagaumhverfi sem taeki
frekar mid af snemmtaekum studningi en sidbdnum inngripum i lif barna. Vid samningu frum-
varps til laganna var talid lykilatridi ad tryggja pverfaglegt samstarf i pjonustu vid born. Pannig
kemur fram i greinargerd frumvarpsins ad peim sé atlad ad formfesta samstarf um veitingu
pjonustu i pagu farsaeldar barna og skapa skilyrdi til ad unnt sé ad bregdast fyrr vid tilteknum
adsteedum eda erfidleikum i lifi barns med videigandi studningi. Markmidid sé ad studla ad
samfellu og aukinni skilvirkni innan peirra pjénustulrraeda sem eru til stadar.

Hugtaki® snemmtaekur studningur er notad til ad lysa Urreedum sem hafa ad
markmidi ad veita bornum og fjolskyldum peirra adstod um leid og hennar er
borf. Med pvi ad bjéda bérnum sem glima vid vaegan vanda snemmteaekan
studning er reynt ad koma i veg fyrir ad vandinn aukist og verdi erfidari vidur-
eignar.

i greinargerd frumvarpsins segir ad pad hafi verid einn lidur i heildarendurskodun & pjénustu i
pagu farsaeldar barna. Samhlida breytingum sem voru bodadar i frumvarpinu veeri setlunin ad
gera frekari breytingar a pjonustu innan einstakra malaflokka, m.a. til ad auka aherslu & frambod
a pjonustu fyrir born. Farseeldarldgin leysa ekki af holmi gildandi |6g um einstaka pjonustupaetti
og i peim er ekki fjallad um frambod eda adgengi Urreeda.
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Farsaeldarpjonusta

i 1ogunum er farsaeldarpjonusta notad sem yfirheiti & pjonustu sem maelt er fyrir
i logum ad sé veitt a vegum rikis og sveitarfélaga og a patt i ad efla eda tryggja
farseeld barns. Farsaeldarpjonusta naer fra grunnpjonustu sem er adgengileg
Ollum bdérnum og/eda foreldrum til frekari stigskiptrar einstaklingsbundinnar
pjonustu, m.a. a svidi menntamala, heilbrigdismala, l6ggaeslu, félagspjonustu og
barnaverndar.

1.2  Priskipting pjonustunnar
Pjénustuveitandi i skilningi 13. gr. farseeldarlaganna er hver sa sem veitir farseeldarpjonustu a
vegum rikis eda sveitarfélags. Undir almenna pjonustu skv. 14. gr. laganna fellur hins vegar allt
skipulagt starf, annarra en pjonustuveitenda, sem a patt i ad studla ad farseeld barns. Ma par
nefna pjonustu sjalfstaett starfandi sérfreedinga, iprotta-, lista-, og aeskulydsstarf, sem og starf-
semi frjalsra félaga- og hagsmunasamtaka.

Pjonustuveitendum ber ad studla markvisst ad velferd og farseeld barns vid framkveemd verk-
efna sinna og hafa géda samvinnu vid adra veitendur pjonustu, med aherslu a pverfaglega
bekkingu og gagnkveema freedslu. Pa ber pjonustuveitendum og veitendum almennrar pjén-
ustu skylda til ad fylgjast med, taka eftir og greina visbendingar um ad porfum barns sé ekki
maett & fullnaegjandi hatt og bregdast vid peim. | slikum tilvikum skulu peir veita foreldrum
og/eda barni leidbeiningar um sampaettingu pjonustu.

i farsaeldarldgunum er kvedid & um priskiptingu farsaeldarpjénustu.

/

@

@

Fyrsta stig pjonustu

Grunnpjénusta sem er adgengileg 6llum bérnum og foreldrum. Fyrsta
stigi tilheyra einnig Urraedi par sem veittur er einstaklingsbundinn
studningur og snemmtaekur studningur med pad ad markmidi ad
stydja vio farseeld barns. Snemmtaekur studningur er veittur i samraemi
vid frummat a pérfum barns og honum fylgt eftir a markvissan hatt.

Annad stig pjonustu

Urreedi par sem veittur er einstaklingsbundinn og markvissari
studningur med pad ad markmidi ad tryggja farsaeld barns. Markvissari
studningur er veittur i samraemi vid faglegt mat og/eda frumgreiningu a
pérfum barns. Leitast skal vid ad veita markvissari studning a grundvelli
studningsaaetlunar um sampeaetta pjonustu og eftirfylgd.

bridja stig pjonustu

Urreedi par sem veittur er einstaklingsbundinn og sérhaefdari studningur
med pad ad markmidi ad tryggja ad farsaeld barns verdi ekki haetta buin.
Sérhaefdari studningur er veittur i samraemi vid sérhaeft og itarlegt mat
og/eda greining a porfum barns. Leitast skal vid ad veita sérhaefdari
studning a grundvelli studningsaaetlunar um sampeetta pjonustu og
eftirfylgd.

~

A
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Stigskipting pjonustu i pagu barna
Barna- og Gaeda- og eftirlitsstofnun
fjolskyldustofa velferdamala

Pridja stig Sérhaefd pjonusta, t.d. i barnavernd, sérhaefd
heilbrigdispjonusta og pjonusta fyrir fétlud born
Skolapjonusta

Annad stig Studningsurreedi i félagspjonustu

Heilbrigdispjonusta & sjukrahtisum

Grunnpjénusta
Fyrsta stig Leikskoli

Grunnskoli og fristund

Framhaldsskoli
Heilsugeesla
Tomstundastarf

{protta- og eeskulydsstarf

Eitt helsta nymeeli farseeldarlaganna var ad marka samstarfi mismunandi pjénustukerfa skyran
farveg i logum. Nymeeli felast einnig i hlutverkum tengilida og malstjéra sem styra pvi samstarfi,
sbr. reglugerd nr. 1180/2022 um tengilidi og malstjéra. Oll bérn og foreldrar skulu hafa adgang
ad tengilid pjonustu i pagu farseeldar barns eftir pvi sem porf krefur.

A medgongu og fra feedingu og allt par til barn hefur nam i leik- eda grunnskéla er tengilidur
starfsmadur heilsugaeslustodvar eda heilbrigdisstofnunar. bPegar barn er vid nam i leik-, grunn-
eda framhaldsskola er tengilidur starfsmadur skolans par sem barn er vid nam. Ef barn er ekki i
skola er tengilidur starfsmadur félagspjonustu i pvi sveitarfélagi par sem barnid a 16gheimili.
Tengilidur skal hafa videigandi pekkingu a pjonustu i pagu farseeldar barna. Hlutverk hans er
ad veita upplysingar um slika pjonustu, adstoda vid ad tryggja adgang ad frummati a porfum
barns, skipuleggja og fylgja eftir sampaettingu fyrsta stigs pjénustu, koma upplysingum til
sveitarfélags um porf fyrir tilnefningu malstjéra og taka patt i starfi studningsteymis eftir pvi
sem vid a.

Samkvaemt 20. gr. farsaeldarlaganna skal sveitarfélag tilnefna malstjéra pjonustu i pagu far-
seeldar barna ef asteeda er til ad eetla ad barn purfi fjdlpaetta pjénustu & 68ru og/eda pridja stigi
til lengri tima og fyrir liggur beidni foreldra og/eda barns um sampaettingu pjonustu. Malstjori
a ad starfa vid félagspjonustu sveitarfélags eda a peim svidum sem parfir barnsins liggja. Hafi
barnavernd hafid barnaverndarmal fer pa um sampeettingu pjénustu eftir dkvaedum barna-
verndarlaga.

Pegar fyrir liggur beidni foreldra og/eda barns um sampaettingu pjonustu getur
tengilidur eda malstjori eftir pvi sem vid & aflad upplysinga um adsteedur barns
fra pjonustuveitendum og peim sem veita almenna pjonustu i pagu farsaeldar
barns. Einnig er malstjora, tengilid, pjoénustuveitendum og peim sem veita
almenna pjonustu heimilt ad midla upplysingum sin & milli.

Hlutverk malstjéra er ad veita radgjof og upplysingar um pjénustu i pagu farseeldar barns,
adstoda vid ad tryggja adgang ad mati og/eda greiningum a porfum barns, bera abyrgd a gerd
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studningsaaetlunar og ad stofna og styra studningsteymi med fulltrGum pjonustuveitenda sem
veita barni pjénustu. Honum ber jafnframt ad fylgja pvi eftir ad pjénusta sé veitt i samraemi vid
studningsaaetlun og veita peim sem sitja i studningsteymi radgjof og upplysingar um sam-
baettingu pjonustu.

Heimilt er ad bjoda peim sem veita almenna pjonustu i pagu farseeldar barna ad taka seeti i
studningsteymi ef porf krefur. Studningsteymi & ad gera skriflega studningsaaetlun fyrir barnid
bar sem pjénustan er sampaett. | studningsazetlun skal eftir atvikum m.a. fjalla um mat og/eda
greiningu a porfum barns, markmi® med pjonustu og sampeaettingu einstakra patta hennar,
hlutverk hvers pjonustuveitanda og hvernig skuli meta arangur azetlunarinnar.

Ga=da- og
eftirlitsstofnun

velferdarmala @ i
Studningur, freedsla,

Eftirlit med gaedum

sampaettrar pjonustu. radgjof.

Samradsvettvangur svaedisbundinna

pjénustuveitenda rikis og

sveitarfélaga.

S )
== =~

Pjonustuveitandi aeeemee?  Veitendur almennrar pjénustu

Sa sem veitir farsaeldarpjénustu, Allir peir sem koma ad skipulegu
hvort sem hann er hluti af starfi sem studlar ad farseeld barns og
stjérnsyslu rikis eda sveitarfélags. flokkast ekki sem pjénustuveitendur.

| I

BT oo

Sé ’sem stynr’sambaettmgu S4 sem styBur vi
pjonustu i pagu farszeldar sambaettingu fyrsta

barns sem hefu‘r |'ot')rf.fyrir o stigs pjonustu  bagu
annars eda pridja stigs

farsaeldar barns.
pjénustu. Malstjéri heldur

Vettvangur par sem
utan um studningsaaetlun. bjonustuveitendur og/eda

peir sem veita barni almenna

pjonustu eiga samstarf um
sampeaettingu pjénustunnar.
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1.3  Undirbiningur og addragandi laganna

A arunum 2018-2019 fér fram ymis vinna & vegum stjérnvalda par sem 16g8 var ahersla 4
malefni barna og fjolskyldna. Upphaf vinnunnar var radstefna og vinnufundur vorid 2018 a
vegum péverandi velferdarraduneytis um snemmtaeka ihlutun i pjénustu vid born. | greinargerd
frumvarps til laga um sampaetta pjonustu i pagu farsaeldar barna kemur fram ad nidurstodur
fundarins hafi endurspeglad skyran vilja um auki® pverfaglegt samstarf innan peirra kerfa sem
veita bornum og fjolskyldum pjonustu. Einnig var 1690 rik ahersla & ad hagsmunir barna vaeru
avallt i fyrirrdmi og ad vid stefnumdtun i malefnum barna yrdi heildarsyn, sem teeki mid af
adkomu allra peirra sem veita bornum pjonustu, hofd ad leidarljosi.

i september sama &r undirritudu fimm radherrar 4&samt Sambandi islenskra sveitarfélaga vilja-
yfirlysingu um ad afnema hindranir milli kerfa, baeta pjonustu i pagu barna og skapa barnvaent
samfélag. Arid 2019 var settur 4 fot styrihdpur Stjérnarradsins i malefnum barna. Hlutverk hans
var ad m.a. ad studla ad samvinnu og samhaefingu milli rdduneyta. Samtal um malefni barna
for einnig fram i samradsnefnd pingmanna sem skipud var arid 2018.

Samkveemt mennta- og barnamalaraduneyti voru nidurstddur pessarar vinnu ekki dregnar
saman i eina skyrslu. Ut fra peim hafi raduneytid p6 akvedid ad setja i forgang ad semja frum-
varp um sampaettingu pjénustu pvert & pjonustukerfi. Akall hafi verid fra folki sem starfadi i
framlinu med bornum ad setja ramma um storf fagfélks sem myndi audvelda sampaettingu og
samvinnu olikra stofnana og kerfa. A3 s6gn raduneytisins hafi petta verid talid seskilegt fyrsta
skref og liklegt til ad na miklum arangri, jafnvel pott Urreedi veeru ekki til stadar i 6llum tilfellum.

Samkvaemt svorum mennta- og barnamalaraduneytis til Rikisendurskodunar for hvorki fram
kortlagning a stodu barna, peirri pjonustu sem til stadar var eda greining & porfum barna og
fjolskyldna. Ekki var pvi greint sérstaklega hvort veeri liklegra til ad studla ad aukinni farsaeld,
[6g um samvinnu peirra sem veita bornum pjénustu eda styrking Urreeda. Ad mati
Rikisendurskodunar hefdi verid asteeda til ad hafa slikar greiningar undanfara akvardanatoku
um samningu frumvarpsins. Mikilveegt sé ad 6ll pjénustukerfi sem koma ad pjonustu vid born
komi ad pvi ad meta porfina og ad pau taki sig saman um ad skilgreina sig ekki fra vanda barna
sem purfa a pjonustu ad halda.

Vid samningu frumvarpsins var horft til fyrirkomulags nagrannapjéda i malefnum barna. A
Nordurldndum er almennt maelt fyrir um samvinnu peirra sem veita bérnum pjonustu i 16gum
um einstaka pjonustupaetti. | Skotlandi hefur verid unnid ad innleidingu heildsteedrar stefnu i
malefnum barna. Par hefur umgjord pjonustunnar falist i stefnu og verklagsramma og sker han
sig pannig fra peirri lagalega bindandi umgjord sem farsaeldarldgin eru. Pannig hefur hvergi
verid sett sambeerileg heildarl6ggjof um sampaettingu pjénustu vid born.

Fram kemur i greinargerd frumvarpsins ad ekki hafi verid talid fysilegt ad koma fyrir akveedum
um sampaettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna innan gildandi lagabalka par sem kvedid er
a um hlutverk einstakra pjonustukerfa. Markmidi® lagasetningarinnar hafi m.a. veri® ad form-
gera stigskiptingu pjonustukerfa og samspil pjonustukerfa pvert a malefnasvid einstakra
radherra. Ny heildarloggjof hafi verid talin best til pess fallin ad na peim markmidum. Ad ségn
mennta- og barnamalaraduneytis var ekki talid fysilegt ad kveda a um aukna samvinnu pvert a
kerfi i ldgum um einstaka pjonustupeetti likt og gert er i nagrannarikjum.
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Rikisendurskodun telur ad betur hefdi purft ad vanda undirbuning I6ggjafarinn-
ar. Kortlagning a stédu barna hérlendis var takmoérkud og greiningu a pvi til
hvada atrida meetti helst rekja fravik fra farseeld barna var abétavant. Setja hefdi
matt fram nakveemari parfagreiningu og forgangsrada adgerdum i pagu
aukinnar farseeldar barna a peim grundvelli. Farseeldarlogin hefdu getad verid
lidur i peirri vinnu hefdi parfagreining leitt i [j6s ad su leid vaeri akjosanleg til ad
na fram markmidum um aukna farsaeld barna. A3 auki hefdi slikur undanfari
styrkt forsendur avinningsmats og stutt vid skilgreiningu arangursmaelikvarda.
Pa skytur skokku vid ad frumvarpid hafi ekki verid unnid med rikri adkomu
heilbrigdisraduneytis par sem 16gd var ahersla a ad auka samvinnu olikra kerfa.
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2 Avinnings- og kostnadarmat

2.1  Avinningsmat unnid i addraganda lagasetningar

paverandi félagsmalaraduneyti fékk utanadkomandi radgjafa til ad greina avinning peirra breyt-
inga sem farsaeldarldgin attu ad fela i sér. | greiningu peirra kemur fram ad erfitt sé ad maela
farsaeld med beinum haetti. Aftur & moti sé haegt ad greina fravik, p.e. atridi sem koma i veg
fyrir ad einstaklingur nai likamlegum, salreenum, vitsmunalegum, sidferdilegum og félagslegum
broska og heilsu. Slik fravik geti att sér stad med mismunandi heetti a lifsleidinni en syni sig m.a.
sem vanli®an, nams- og hegdunarvandi vid skolagdéngu og sidar meir t.d. i formi dhaettu- og
heilsuspillandi hegdunar, sjukddomum, afbrotum, érorku og snemmbaerum dauda.

Fram kom i greiningunni ad afoll i barnaesku sé su adferdarfraeedi sem helst er notud til ad meta
farseeld barna, baedi & barnsaldri og sidar a lifsleidinni. Rannséknir syni ad eftir pvi sem born
lendi i fleiri afollum, peim mun liklegri séu pau til ad syna af sér dahaettuhegdun og glima vid
andleg vandamal sidar a lifsleidinni. Slikt hafi i for med sér fjarhagslegar afleidingar, baedi fyrir
einstaklinga i formi skertra lifsgeeda en einnig fyrir hid opinbera og samfélagid i heild vegna
aukinna Utgjalda og tilfeersina, auk leegri skatttekna. Med pvi ad meta pann kostnad megi aeetla
fjarhagslegan avinning af pvi ad baeta farsaeldarpjonustu. Umfang avinnings fari pa eftir arangri
af breytingum, p.e. hversu vel tekst ad faekka fravikum fra farseeld barna og auka getu barna til
ad vinna Uur afollum sem pau verda fyrir.

Greining radgjafa félagsmalaraduneytis byggdi a eftirfarandi spurningum:

Hver er fjarhagslegur kostnadur vegna fravika fra farseeld i dag?

Hvada avinningi munu breytingarnar i frumvarpinu hafa i formi minnkunar a pessum
kostnadi?

v Hvad kostar ad innleida breytingarnar a pann hatt ad paer skili tileetludum arangri?

Engar fullnaegjandi innlendar rannsdknir lagu fyrir sem haegt var ad stydjast vid og pvi var
einkum byggt a alpjé8legum rannsdknum a afollum i barnaesku vid greininguna. Pau aféll sem
par voru rannsékud voru skilnadur foreldra, tilfinningaleg misnotkun, vimuefnanotkun i fjol-
skyldu, gedraen vandamal i fjolskyldu, heimilisofbeldi, likamleg- og kynferdisleg misnotkun og
fangelsisvist fjolskyldumedlims.

Ut fra evrépskum rannséknum téldu radgjafarnir liklegt ad um 2.500 born hér & landi upplifi
afall & hverju ari. par af yrdu 1.500 born fyrir einu afalli og 1.000 born fyrir tveimur eda fleiri.
Arlegur kostnadur hins opinbera vegna pessa, p.e. vidbétarkostnadur vegna &falla i barnaesku,
var aaetladur 100 ma. kr. Um 45 ma. kr. utgjaldaaukning kaemi t.d. fram i heilbrigdis- og
menntakerfi, rimlega 20 ma. kr. tilfeersluaukning yrdi innan botakerfisins og pa meetti reikna
med um 30 ma. kr. i laegri skatttekjum vegna minni atvinnupatttdku peirra sem ekki na ad vinna
vel ur afollum. Breytingar i anda frumvarpsins aettu ad laekka pennan kostnad. Med pvi ad vakta
farseeld barna og porf peirra fyrir pjonustu, bregdast skjétt og a skilvirkan hatt vid porfum barna
fyrir pjonustu og med samfelldri og sampeettri heilbrigdis, félags- og skélapjonustu yrdi unnt
a0 faekka aféllum og auka seiglu barna.
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| kynningu & &vinningsmatinu var visad i daetlun félagsmalaraduneytis og fullyrt
ad med setningu laganna yrdi farseeldarpjonusta betri. Par af leidandi myndi
afollum barna feekka og seigla peirra aukast. Gert veeri rad fyrir ad med auknum
forvérnum og snemmbaerum studningi myndi bérnum sem yrdu fyrir aféllum
feekka um 7%. Pa myndi sampeaett pjonusta og sterkara skolaumhverfi & grund-
velli frumvarpsins verda til pess ad bornum sem skorti seiglu myndu faekka um
7%. Samtals myndi fjoldi fravika fra farseeld laekka um 14%.

Ekki var ad finna nanari upplysingar i kynningunni um paer prosentutdlur sem visad var til.
Rikisendurskodun 6skadi pvi eftir pvi vid mennta- og barnamalaraduneyti ad fa pau gégn sem
azetlunin byggdi a. [ svérum raduneytisins kom fram ad pad hefdi ekki adgang ad peim gégnum
sem liggja ad baki avinningsmatinu. Ekki laegi fyrir hvernig Urvinnslu azetlunarinnar var hattad
eda a hvada forsendum aaetlun um 14% faekkun fravika fra farseeld byggdi. Einu gdgnin veeri
fyrrnefnd kynning og glaerur. Pvi virdist avinningsmatid ekki hafa verid rynt med markvissum
heetti innan raduneytisins. A3 mati Rikisendurskodunar hefdi verid porf @ meiri faglegri ryni af
halfu raduneytisins.

Radgjafarnir sem unnu greininguna téldu ad breytingarnar myndu skila avinningi fljott i skola-
kerfinu en yfir mun lengri tima a vinnumarkadi. Mat & faekkun fravika fra farsaeld vegna laganna
var a pann veg ad arid 2030 hefdi peim sem glima vid afleidingar afalla Ut aevina faekkad um 75
einstaklinga a aldrinum tiu til 25 ara. Lengri tima myndi taka ad sja feekkun fravika i eldri hdpum.
Avinningur hins opinbera var talinn munu nema 1. ma. kr. 4rid 2030, fara stigvaxandi naestu
arin og verda rumir 10 ma. kr. & fostu verdlagi arid 2070. Talid var ad arlegur avinningur faeri
fram Ur kostnadi arid 2031 og voru breytingar sem felast i I6gunum taldar verda med
ardbaerustu verkefnum sem hid opinbera hafi radist i. Samanburdur a raunavoxtun verkefnisins
var kynntur samhlida kynningu & avinningsmatinu. Likt og sja ma a mynd 2.1 var raunavoxtun
af farseeldarlogunum metin meiri en t.d. af Karahnjukavirkjun. Pa kom jafnframt fram ad veeri
tekid tillit til aukinnar framleidni peirra barna sem eiga betra lif vegna frumvarpsins veeri
ardsemin enn heerri. Pa var jafnframt nefnt ad engin raskandi umhverfisahrif vaeru til stadar sem
vega purfi @8 moti ardsemi likt og i verkefnum um adra innvidauppbyggingu.

Mynd 2.1 Samanburdur a raunavoxtun

Samanburdur a raunavoxtun

Vaxtakjor rikissjods M 0,4%
Lifeyrissjodir NN 35%
Sundabraut I 7,3%
Karahnjikavirkjun I 9.2%
Sampeaetting pjonustu i pagu farseeldar barna 11%

Keflavikurflugvéllur . 12,2%

Heimild: Kynning a kostnadar- og avinningsmati d vegum paverandi félagsmalaraduneytis

RIKISENDURSKOBUN 21



Pegar Rikisendurskodun kannadi stodu arangurs i samhengi vid arangursmatid, rimlega fjorum
arum eftir setningu laganna, kom fram i svérum mennta- og barnamalaraduneytis ad erfitt vaeri
a0 meta hver arangur a grundvelli breytinganna hafi veri®. Raduneytid telji greininguna sem la
ad baki arangursmatinu hafa verid gédan grunn til ad proska umreedu um arangur pess ad
fjarfesta i sampeaettri pjénustu. Pegar spurt var hvort raduneytid teldi avinningsmatid hafa verid
raunsaett og triverdugt i [j6si pessa kom fram ad raduneytid teldi svo vera.

Ad mati Rikisendurskodunar er avinningsmat sem lagt var fram til grundvallar
setningar farsaeldarlaganna 6nakveemt og oraunseett. Login tryggja hvorki
auknar forvarnir né snemmtaekan studning vid born. bPar sem login eru ekki
Urreedaldg fela pau ekki i sér pjonustuaukningu hvad vardar adgengi ad
Urreedum. Stadan er su ad verulega skortir Urraedi i innvidum kerfisins sem
bidlistar syna fram 4. Arangur sampeettingar hlytur ad velta ad miklu leyti & pvi
ad rett pjonusta se til stadar og ad haegt sé ad veita hana timanlega.

Rikisendurskodun telur svor mennta- og barnamalaraduneytis um stoédu a
arangri 6aseettanleg en samkveemt peim er ljést ad raduneytid hefur ekki
forsendur til ad fylgjast med arangri af framkveemd laganna og bera saman vid
framangreint arangursmat. Rikisendurskodun gerir alvarlegar athugasemdir vid
ad raduneytid hafi ekki sost eftir gognum og nanari upplysingum um forsendur
matsins en hafi pratt fyrir pad byggt a matinu vid gerd frumvarpsins.

2.2 Kostnadarmat og arangursmzelikvardar

i addraganda lagasetningarinnar voru radgjafar raduneytisins einnig fengnir til ad meta annars
vegar fjarhagsleg og hagreen ahrif laganna og hins vegar ahrif a fjarhag sveitarfélaga. Medal
bess sem var skodad voru skyldur sveitarfélaga fyrir setningu laganna, hvada umframskyldu
veeri ad finna i frumvarpinu, mat a asetludum fjélda barna sem pyrftu studning og kostnad vid
pjonustu. Litid var til erlendra rannsékna vardandi studningsporf en samkvaemt peim var talid
ad um 15-20% barna pyrftu einhvern timann & uppvaxtararum a studningi ad halda.

22 L6g um sampeettingu pjonustu i pagu farszeldar barna — Innleiding og framkveemd



Nidurstada kostnadarmatsins byggdi a pvi ad 23,7% barna & aldrinum 0-18 ara
parfnadist studnings a grundvelli laganna & hverjum tima eda um 19.000 born.
Heildarfjoldi barna & aldrinum 0-18 ara veeri i kringum 81.000. Af pvi vaeru born
sem pyrftu pjénustu eda studning a fyrsta stigi 65-72%, 25-30% a 6dru stigi og
3-5% a pridja stigi.

Kostnadur a hvert stodugildi tengilida og malstjéra var metinn 10 m.kr. & ars-
grundvelli. Talid var ad fjolga pyrfti malstjorum um allt ad 45 en ekki var talid ad
fjdlga pyrfti stédugildum tengilida. Tiltekin kostnadaraukning var pé talin falla
til & pvi stigi par sem breyta pyrfti verklagi. Asetlad var ad skipting kostnadar
vegna tengilida myndi falla 80% a sveitarfélog og 20% a rikid.

Nidurstada matsins var ad vidbotardtgjold rikissjods vegna heildarbreytinganna
yrdu arlega a bilinu 1.360-1.802 m.kr. fyrstu arin eftir gildistoku laganna, auk
innleidingarkostnadar. Par af myndi kostnadur sveitarfélaga vera a bilinu 662—
1.104 m.kr.

Gert var rad fyrir ad auk arlegs vidbdtarkostnadar vegna Barna- og fjolskyldu-
stofu og Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala, alls 298 m.kr., yrdi arlegur
kostnadur rikisins 400 m.kr. vegna nyrra verkefna hja heilbrigdiskerfi, I6ggaeslu
og framhaldsskolum. Pa var reiknad med ad kostnadur vegna innleidingar lag-
anna yrdi 100 m.kr. arin 2021 og 2022 og 50 m.kr. arin 2023 og 2024 til vidbotar
vid ofangreindar fjarhaedir. Pa myndi formlegu innleidingartimabili ljuka.

Gerdur var fyrirvari um ad aaetlanir um vidbotarkostnad sveitarfélaga veeru ovissu hadar, s.s.
vardandi hrada innleidingar og ahrif nyrra verkefna a pau verkefni sem pegar veeru unnin vid
bjonustu i pagu barna. Pa geeti kostnadur ordid laegri med breyttri forgangsrédun og baettri
nytingu fjarmuna innan naverandi kerfa pannig ad ekki kaemi til jafn mikillar fjdlgunar st6du-
gilda og mati®d gerdi rad fyrir. Gert var rad fyrir ad asetlanir um umfang verkefnisins yréu yfir-
farnar af halfu fulltrda rikis og sveitarfélaga i tengslum vid vinnslu fjarmaladaetlunar og fjarlaga.
Ad sdgn mennta- og barnamalaraduneytis hefur su yfirferd ekki att sér stad. Til skodunar hafi
verid ad lata Uthlutun taka mid af upplysingum um umfang verkefnisins en bedid hafi verid med
slika breytingu par til haegt veeri ad safna gdgnum yfir lengra timabil um notkun sveitarfélaga
a fjarmunum.

| kostnadarmatinu var gert rad fyrir ad baett samhaefing og samstarf adila, auk tiltekinna nyrra
verkefna sem myndu fela i sér aukid vinnuframlag i upphafi, myndu til lengri tima litid lei®a til
hagraedingar fyrir rikissjod og sveitarféldg. SU hagreeding keemi fram pegar stigskipting pjén-
ustu samhlida eflingu fyrsta stigs pjonustu hefdi nad fullri virkni. Pa myndi draga ar alagi & 66ru
og pridja stigi pjonustunnar par sem Urraedin veeri dyrari og Urlausn mala fléknari. Petta myndi
jafnframt lei®a til betri nytingar starfsfélks med markvissari pjonustu og skyrari verkaskiptingu
bvert a kerfi. Tekid var fram ad skyrari mynd af avinningi frumvarpsins myndi liklegast fast vid
lok innleidingartimabilsins.

Fram kom ad kostnadur vegna innleidingar & arinu 2021 veeri fjarmagnadur i fjarlagafrumvarpi
arsins 2021. A3 60ru leyti hefdi ekki verid gert rad fyrir Utgjoldum sem leida myndu af sampykkt
frumvarpsins i fjarmalaazetlun. pvi yrdi ad gera breytingar & utgjaldarommum malefnasvida i
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fjarmalaaaetlun aranna 2021-2025 til ad fjarmagna umframkostnad rikis og sveitarfélaga a
timabili dzetlunarinnar. [ fjarldgum 2022 komu inn fjarveitingar, samtals 1.898 m.kr. Par af foru
1.100 m.kr. til J6fnunarsjods sveitarfélaga en tekid fram ad sa kostnadur veeri timabundinn.
Pessar fjarheimildir foru inn i fjarmalaaaetlun 2023-2027 og hafa verid i fjarmaladaetlun sidan,
pd med nokkrum millifaerslum innan malaflokka.

Akvedid var ad Jofnunarsjédi sveitarfélaga yrdi lagt til fjarmagn sem radstafad yrdi til sveitar-
félaga til ad maeta kostnadi peirra vegna sampeettingar pjonustu. Pa kom fram ad vegna 6vissu
sem uppi veeri um kostnad vegna frumvarpsins og avinning pess til skemmri tima yrdi lagt til
ad radstofun fjarmuna i Jofnunarsjéd yrdi bundinn vid innleidingartimabilid en ad pvi loknu
myndi fara fram endurmat verkefnisins me? tilliti til fjarparfa sveitarfélaga. Til ad stydja vid pad
var gert rad fyrir ad samhlida innleidingu laganna yrdu settir skyrir arangursmeelikvardar og
gert reglulegt arangursmat med® endurmati a fjarmagnsporf i lok innleidingartimabilsins ari®
2024. Arlegur kostnadur vid pjonustuna yrdi skradur med samreemdum haetti og verkefnid gert
upp arlega.

Vid vinnslu uttektarinnar kannadi Rikisendurskodun hverjum beeri ad setja slika arangursmeeli-
kvarda. | svérum mennta- og barnamalaraduneytis kom fram ad pad veeri 4 abyrgd pess en ad
pad hefdi enn ekki sett slika maelikvarda. Pad fylgdist p6 med ymsum télum sem varpad geetu
ljosi a ahrif farsaeldarlaganna, s.s. fjolda mala a hverjum tima og skiptingu peirra milli stiga. Pa
veeru sendar Ut kannanir til sveitarfélaga. Ad sdgn raduneytisins eru vaentingar um ad 16gin
feekki malum a 3. stigi og barnaverndarmalum med pvi ad brugdist sé snemma vid og par med
komid i veg fyrir ad pyngd peirra verdi slik ad flytja purfi pau upp a 3. stig. Pad er ad sdgn
raduneytisins mikilvaegur meelikvardi, baedi a stodu hvers tima og a langtimaproun. Slikt geti
b6 tekid tima.

Pegar Uttekt Rikisendurskodunar for fram la fyrir ad ekki er komid  Fjsidi barnaverndamala
ad pvi ad malum a 3. stigi og i barnavernd hafi faeekkad. Peim
malum hefur pvert 4 moti fjolgad sidan l6gin téku gildi. Arid 2018 D D

var fjéldi barnaverndarmala 5.503 en hann var ordinn 6.630 4rid  Arid 2018 Arid 2023
2023. Pad samsvarar 20,5% aukningu. Ekki liggja fyrir nyrri upp- 5.503 6.630
lysingar hja Barna- og fjolskyldustofu um fjolda barnaverndar- A

mala par sem tolur vegna arsins 2024 eru enn i vinnslu hja peim. ﬂﬂ”ﬂ
Samantekt um barnaverndarpjénustu vegna arsins 2023 kom Ut i 20,5% aukning
febrdar 2026 en pa voru upplysingarnar ordnar rimlega tveggja

ara gamlar. A9 sogn BOFS hefur reynst mikil vinna ad innheimta tolur um fjolda

barnaverndarmala fra sveitarfélogum. Sidasta arid hefur stofnunin leitad i auknum meeli til
Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala pegar sveitarfélog hafa ekki skilad télum til BOFS.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad eftirfylgni og greining med fjolda barna-
verndarmaéla verdi baett svo ad fylgjast megi betur med préuninni. Oasaettanlegt
er ad engar upplysingar liggi fyrir um préun barnaverndarmala sl. tvd og halft
ar, ekki sist i ljosi pess ad farid hefur verid i umfangsmikla kerfisbreytingu i
malefnum barna sem til stendur ad arangursmeela.
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i svérum mennta- og barnamalaraduneytis kom fram ad ekki vaeri gert rad fyrir ad fjarmagns-
borf yrdi endurmetin fyrr en ad loknu fimm éra innleidingartimabili. Oljést er & hverju slikt mat
mun byggja par sem skyrir arangursmeelikvardar hafa ekki veri® innleiddir. begar raduneytid
var spurt hvernig pau hygdust meta fjarmagnsporf til framtidar kom fram ad unnid veeri ad
uppbyggingu gagnainnvida med pad ad markmidi ad afla skyrari, nyrra og areidanlegri upp-
lysinga um stédu mala. Horft veeri til pess ad til framtidar yrdi haegt ad byggja a peim gégnum
vid mat a arangri verkefnisins. Ekkert kom pé fram um med hvada haetti unnid veeri ad peirri
uppbyggingu eda hvenaer raduneytid hygdist hefja pa vinnu.

Raduneytid benti p6 & ad Félagsvisindastofnun Haskdla islands hefdi unnid rannsékn & fyrstu
stigum innleidingar sem kom Ut i mars 2024. Rannsokninni var aetlad ad meela vidhorf pjonustu-
notenda og pjénustuveitenda til pjonustu fyrir 16ggjofina svo haegt yrdi ad meta hvort breyting
hefdi ordid & peim. Upphaflega var stefnt ad pvi ad um akvedna grunnrannsokn veeri ad raeda.
Utkoman vard p6 pannig ad kannad var hvernig innleiding hefdi gengid & fyrstu stigum og pvi
ekki um eiginlega grunnrannsékn ad raeda. | rannsékninni var gagna aflad um upplifun
bjonustunotenda og pjénustuveitenda. Ekki var notast vid skyra arangursmaelikvarda sem haegt
veeri ad nota t.d. vid mat & fjarmagnsporf til framtidar. A sdgn mennta- og barnamala-
raduneytis er fyrirhugad ad leggja fyrir rannsokn ad nyju vorid 2027 pegar fimm ar eru lidin fra
gildistoku laganna.

Meelabord farseeldar er akvedid verkfeeri par sem tekin eru saman tolfreedigégn sem hugsud
eru m.a. fyrir sveitarfélog til ad atta sig betur a stédu barna a peirra sveedi. Maelabordid saekir
upplysingar fra moérgum adilum en meirihluti peirra kemur fra islensku Zskulydsrannsékninni
sem 16gd er fyrir grunnskolabdrn arlega. Pott upplysingar Ur maelabordi farsaeldar geti reynst
gagnlegar ad einhverju leyti meaela paer ekki beinan arangur vegna laganna og telst meaelabordid
bvi ekki sem maelikvardi i skilningi peirra.

Rikisendurskodun gerir alvarlegar athugasemdir vid ad ekki hafi verid settir fram
skyrir arangursmeelikvardar og ad reglulegt arangursmat hafi aldrei verid gert.
Pad er forsenda pess ad haegt sé ad fylgjast med arangri lagasetningarinnar og
pvi hvort 16gin séu ad skila tileetludum arangri. Gert var rad fyrir pvi i frumvarpi
til laganna ad fjarmagnsporf til framtidar myndi byggja & sliku mati. Oljést er pvi
hvernig a ad meta hana.

2.3 Raunkostnadur laganna fra arinu 2022-2025

Samkvaemt svorum fra mennta- og barnamalaraduneyti hefur beinn kostnadur vegna farseeld-
arlaganna, p.e. vidbotarkostnadur rikissjods vegna peirra, verid eftirfarandi fyrir arin 2022-2025
(sja toflu 2.1). Arleg framlog renna til sveitarfélaga sem akvedin eru med reglugerd og pé renna
einnig framldg fra mennta- og barnamalaraduneyti til framhaldsskéla sem skipt er eftir reikni-
likani hja raduneytinu.
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Tafla 2.1 Beinn kostnadur vegna laganna (i m.kr.)

2022 2023 2024 2025

Framlég til sveitarfélaga 1.100 1.100 1.078 1.067
Framlég til framhaldsskola 54 108 108 112
Framlég til heilbrigdisraduneytis 103 112 109 140
Fjarmagn til BOFS og GEV 298 298 298 298
Styrkir til félagasamtaka 54 215 78

Kostnadur mennta- og barnamalaraduneytis 261 354 362 203
Farseeldarrad 128 128
Alls 1.870 2.187 2.161 2.052

Heimild: Mennta- og barnamalaraduneyti

i kostnadi farseeldarrada folust laun atta verkefnastjora til tveggja ara sem hafa pad verkefni ad
koma a fot einu farsaeldarradi i hverjum landshluta.

Svaedisbundin farseeldarrad eru skilgreind i farsaeldarldgunum sem vettvangur
fyrir sveedisbundi® samrad um farseeld barna. | radunum eiga seeti fulltrar
bjonustuveitenda a vegum rikis og sveitarfélaga og skal radid hafa samrad vid
fulltria notenda a vidkomandi sveedi. Farseeldarradin eiga ad vinna asetlun um
svaedisbundna forgangsrodun adgerda um farsaeld barna til fjiogurra ara sem
tekur mid af pingsalyktun um stefnu um farsaeld barna og framkveemdaaaetlun
rikisins og nidurstédum farseeldarpings.

Hér er &talinn kostnadur sveitarfélaga vegna vinnuframlags starfsfolks vid upplysingamidlun
og fundarhdld med verkefnastjorum sveitarfélaga auk kostnadar vegna reglubundinna funda
farsaeldarrada. Pa var nefndur annar kostnadur rikisins vegna vinnuframlags rikisrekinna
stofnana vid upplysingamidlun og fundarhold med verkefnastjorum farsaeldarrada. Oljost er
hver pessi kostnadur er nakveemlega.

Til vidbdtar ma nefna kostnad vegna Landsteymis sem er studnings- og radgjafateymi starfraekt
af Midstdd menntunar og skdlapjonustu. Kostnadur vegna pess var vegna arsins 2025 rimar
46 m.kr. Landsteymi® byggir a grunni farseeldarlaganna og par geta born, foreldrar og starfsfolk
sem starfar ad farseeld barna fengid studning og radgjof um arraedi, leidir og lausnir pvert a
kerfi.

Arlegur innleidingarkostnadur laganna hefur ad auki verid eftirfarandi:

Tafla 2.2 Arlegur innleidingarkostnadur i m.kr.

I'\rlegur innleidingarkostnadur (m.kr.).

2022 131,14
2023 257,88
2024 173,23
2025 125,95

Heimild: Mennta- og barnamalaraduneyti
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Innleidingarkostnadur hefur ad ségn raduneytisins falist i launakostnadi innleidingarteymis far-
saeldar i raduneytinu, studningi fyrir frumkvodlasveitarfélog (Akranes, Akureyri, Arborg og
Vestmannaeyjar), sérstokum innleidingarstudningi til Reykjavikurborgar, kostnadi vid upp-
setningu & maelabordi farseeldar, auglysingakostnadi og 68rum kynningar- og fraedikostnadi.
Einnig alpjédlegu samstarfi, proun verkefna & vegum félagasamtaka sem studla eiga ad virkni
farseeldarlaganna, patttoku i soknarazetlunum landshlutafélaga sveitarfélaga, rannséknum &
vegum Haskola islands til undirbinings innleidingar og avinningi & fyrstu &rum innleidingar. b4
er inni i arinu 2023 greidsla til framhaldsskéla i tengslum vid kjarasamninga sem skyrir hvers
vegna pad ar sker sig ur hvad vardar kostnad.

Ljost er ad raunkostnadur vegna farseeldarlaganna er

yfir pvi kostnadarmati sem lagt var fram i addraganda %

lagasetningarinnar. Beinn kostnadur hefur fra setningu
laganna verid vid og yfir efri mérkum kostnadarmatsins

en til vidbotar vid pann kostnad er ymiss 6beinn Arslok 2025
kostnadur likt og fram kemur hér ad framan. A sama 5 1 92

tima eru bdérn sem piggja pjonustu & grundvelli

laganna talsvert feerri en gert var rad fyrir. Samkvaemt mal skrad i sampaettingu
greiningu i kostnadarmatinu var tali®d ad um 19.000 -

bdrn pyrftu pjonustu tengilida og malstjora & hverjum D

tima og midadi kostnadarmatid vid pad. i lok &rs 2025

begar um fjogur ar voru lidin fra setningu laganna voru Par af voru nyjar beidnir 2025

einungis rumlega 5.000 born skrad i sampaettingu. Ad
sogn mennta- og barnamalaraduneytis ma rekja
astaedu pess ad svo fa born eru skrad i sampeaettingu til
pess ad skraningum sé abotavant. Pa benti raduneytid a ad i Iogunum felist leidbeiningaskylda
sem ekki er alltaf skrad sem sampaetting a tiltekid barn. BOFS telur einnig ad skraningu
sveitarfélaga & sampeaettingu pjonustu sé ad einhverju leyti abdtavant.

3096

Mennta- og barnamalaraduneyti segir i svorum til Rikisendurskodunar ad forsendur kostnadar-
greiningarinnar hafi byggst & aeetlun um ad 19.000 boérn pyrftu studning umfram
grunnpjonustu. bau born hafi ekki endilega oll porf & sampeaettri pjénustu. Raduneytid telur pvi
ekki haegt ad fullyrda ad talsvert feerri born fai pjénustu en deetlad var. Raduneytid gat hins
vegar ekki upplyst Rikisendurskodun um hve moérg born fai pjonustu tengilida eda malstjora til
vidbotar vid pau sem skrad eru i sampeaettingu. Rikisendurskodun bendir @ ad samkveemt
frumvarpi til laganna sé pad forsenda greiningarinnar ad 19.000 bérn muni hafa porf fyrir
bjonustu malstjéra og tengilida a hverjum tima, og ad 16gin feli i sér vidbotarpjonustu. Par segir:

[ greiningu rddgjafa kemur fram ad deetlad sé ad 19 pusund born muni d hverjum
tima hafa porf fyrir pjénustu tengilida og malstjora. bar af muni 12 til 14 pusund
bérn fa pjonustu tengilidar. Samkvaemt forsendum greiningarinnar er gert rad fyrir
ad ny verkefni tengilida kalli a 93-103 vidbdtarstédugildi en forsendurnar gera rad
fyrir ad veita purfi hverju barni mismikla vidbotarpjonustu fra pvi sem nu er, allt
ad 10 klukkustundir a manudi. Samkvaemt greiningunni er gert rad fyrir ad 5 til 7
pusund bérn fai pjonustu malstjora og studningsteymis. Nu pegar fa 1.700 til 1.750
bérn pjénustu sem er sambcerileg pjonustu malstjora og studningsteyma sem
meelt er fyrir um ( frumvarpinu auk pess sem mdlstjorn er veitt innan barna-

RIKISENDURSKOBUN 27



verndarkerfisins. Midad vid pcer forsendur er gert rad fyrir ad beeta purfi vid 7 til
45 stédugildum vegna madlstjornar sem meelt er fyrir um { frumvarpinu.

Pa kemur skyrt fram i kynningu & kostnadarmatinu ad gert sé rad fyrir ad pessi fjoldi barna
parfnist studnings samkvaemt frumvarpinu.

Baeta ma vid ad i 18. gr. farseeldarlaganna er fjallad um hlutverk tengilidar. Par & medal er ad
veita upplysingar um pjonustu i pagu farseldar barns og skipuleggja og fylgja eftir
sampaettingu fyrsta stigs pjonustu. | 2. mg. 18. gr. segir:

Abur en tengilidur byrjar ad veita pjénustu skv. 1. mgr. skal liggja fyrir beidni
foreldra og/eda barns um sampcettingu pjonustu.

Sambeerilegt akvaedi er ad finna i 2. mgr. 21. gr. par sem fjallad er um hlutverk malstjora, sem
m.a. er ad veita radgjof og upplysingar um pjonustu og bera abyrgd a gerd studningsaaetlunar:

ABur en madlstjori byrjar ad veita pjénustu skv. 1. mgr. skal liggja fyrir beidni
foreldra og/eda barns um sampeettingu pjonustu. begar beidni liggur fyrir getur
madlstjori aflad upplysinga um adstedur barns fra pjonustuveitendum og peim sem
veita almenna pjoénustu { pagu farsceldar barns.

Rikisendurskodun telur pannig skyrt ad megin hlutverk tengili®a og malstjora grundvallist & pvi
ad fyrir liggi beidni um sampaettingu og ad kostnadarmatid hafi gert rad fyrir ad 19.000 born
pyrftu & hverjum tima pjénustu tengilidar eda malstjora. Ekki sé haegt ad skilja petta med 68rum
heetti en ad 5.192 born sem séu skrad i sampaettingu séu umtalsvert faerri en pau 19.000 born
sem fjallad er um i kostnadarmatinu, jafnvel po hluti verkefna tengilida geti verid ad veita
upplysingar og kynna farsaeldarldgin fyrir fjélskyldum.

Rikisendurskodun telur kostnadarmat sem lagt var fram i addraganda lagasetn-
ingarinnar hafa veri® éraunsaett med tilliti til kostnadar vid ad pjonusta azetladan
fijolda barna sem purfa pjonustu a grundvelli laganna & hverjum tima.

Pratt fyrir ad beinn kostnadur vegna laganna sé ekki langt fra efri morkum
kostnadarmatsins eru taeplega fjorfalt faerri born en kostnadarmatid byggdi a ad
biggja pjonustu a grundvelli peirra. Kostnadur vid ad pjonusta hvert barn er pvi
verulega heerri en matid gerdi rad fyrir.

Rikisendurskodun gagnrynir svor raduneytisins um paer azetlanir sem kostnadar-
matid byggdi a og telur pau til marks um ad raduneytid skorti skyra syn a pa
vidbotarpjonustu sem felst i l6gunum, peer parfir sem til st6d ad uppfylla og
pann arangur sem atti ad na. Ekki sé traverdugt ad kynna lagafrumvarp og
kostnad vid pad med svo 6ljosum forsendum.
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3 Innleiding og framkvamd

3.1 Stada innleidingar

i greinargerd med frumvarpi til laga um sampaettingu pjénustu i pagu farseeldar barna var gert
r&d fyrir markvissri innleidingu i prju ar eftir gildistéku laganna. | pvi faelist m.a. freedsla og
pjalfun, enda myndi frumvarpid leida til breytinga a verklagi hja fjolda starfsmanna rikis og
sveitarfélaga. Jafnframt var tiltekid ad lidur i innleidingunni vaeri ad bua til gagnagrunn og staf-
reenar lausnir sem myndu stydja vid sampaettingu og snemmtaekan studning vid born. |
nefndaraliti meirihluta velferdarnefndar Alpingis kom fram ad nefndin gerdi rad fyrir fimm ara
innleidingartimabili og endurmati ad premur arum lidnum.

Barna- og fjolskyldustofa starfar a grundvelli laga nr. 87/2021 og er atlad
ad fara med leidandi studningshlutverk til ad efla og samreema storf
pjonustuveitenda, p.m.t. vegna verkefna tengilida og malstjora.
® [ 6. gr. farseeldarlaganna eru verkefni Barna- og fj6lskyldustofu vid
sampeettingu pjonustu i pagu farseeldar barna tilgreind og eru pau eftir-
farandi:

« Studningur vid sampeettingu pjonustu i pagu farseeldar barna, m.a. utgafa leidbeininga,
gatlista og annars studningsefnis um sampaettingu fyrir pa sem veita pjonustu i
pagu farseeldar barna, sem og utgafa stadladra eydublada og upplysinga til notenda
bjonustunnar.

« Reglubundin freedsla um sampaettingu pjonustu i pagu farseeldar barna til peirra sem
koma ad sampaettingunni.

« R&0gjo6f vid tengilidi, malstjéra og studningsteymi, m.a. adstod vid vinnslu einstakra
mala.

« AJd akvarda tilgang og adferdir vid vinnslu persénuupplysinga a grundvelli 15. gr.
laganna og V. kafla.

«  Onnur verkefni sem pjona markmidum laganna samkvaemt akvérdun radherra.

Ad sogn Barna- og fjolskyldustofu (hér eftir einnig kollud BOFS) er ljost ad innleiding muni taka
lengri tima en gert var rad fyrir i upphafi. Um aramotin 2026/2027 verda lidin fimm ar fra
gildistoku laganna og er innleidingu ekki ad fullu lokid. Ad sbégn mennta- og
barnamalaraduneytis bendir ymislegt til pess ad vida hafi innleiding farsaeldarlaganna gengid
vel. Tengilidir og malstjorar farseeldar starfi nu i 6llum sveitarféldgum, studningsteymi séu virk
a vettvangi og stofnun sveedisbundinna farseeldarrada sé i burdarlidnum i 6llum landshlutum.
Pratt fyrir pad hafi komid fram askoranir sem er ad mati raduneytisins edlilegt i [josi pess um
hve vidtaeka samhaefingu menningar og starfsadferda storra kerfa a tveimur stjérnsyslustigum
er ad raeda. begar fjallad er um innleidingu farsaeldarlaganna er mikilvaegt ad hafa i huga ad
lykilstofnun pess ferlis, BOFS, tok til starfa @ sama tima og |6gin toku gildi pann 1. jandar 2022.
Fyrsta starfsarid for pvi ad mestu i ad koma stofnuninni & fot, rada starfsfolk og fraeda pad um
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l6ggjofina. Ad sdgn BOFS var einnig unnid ad pvi fyrsta arid ad stilla saman strengi i skilningi
og umfjollun um I6gin milli BOFS, mennta- og barnamalaraduneytis og annarra samstarfsadila.
Pa voru undirbunar kynningar fyrir pjonustuveitendur og undirbdningur hafinn ad samstarfi
frumkvodlasveitarfélaga. Eiginleg vinna vid innleidingu laganna hoéfst pvi ekki fyrr en & arinu
2023.

Mynd 3.1 Fjoldi tengilida og malstjora
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Heimild: Barna- og fj6lskyldustofa

Su stadreynd ad BOFS hof starfsemi @ sama tima og farsaeldarldgin toku gildi vard til pess ad
ekki gafst timi til a® méta leidsdgn og studningsefni fyrir pjonustuveitendur fyrir gildistoku
laganna. Pott pad hafi tafi® upphaf innleidingar telja baedi stofnunin og mennta- og
barnamalaraduneyti ad timasetningin hafi veitt pjonustuveitendum raunverulegt teekifeeri til ad
bréa og mota verklag og ferla i samradi vid Barna- og fjolskyldustofu strax vid upphaf
innleidingar. Pad samstarf hafi ordid til pess ad ferlar urdu betri en peir heféu ella ordid.

30 Log um sampeettingu pjonustu i pagu farszeldar barna — Innleiding og framkveemd



Handbok farszeldar um innleidingu var gefin Gt i oktéber 2024. | henni er ad
finna allt studningsefni sem BOFS hefur gefid Ut vardandi farsaeld og innleidingu
laganna auk rafreenna gatlista fyrir abyrgdaradila innleidingar farseeldar til ad
meta st6du innleidingar. Auk handbdkarinnar hefur BOFS Utbuid rafreent efni og
myndbdnd i pvi skyni ad stydja vid pa adila sem vinna ad innleidingu farseeldar
eda vinna med bornum og fjolskyldum ad 68ru leyti. P4 hefur stofnunin asamt
mennta- og barnamalaraduneyti séd um kynningu og fraedslu auk radgjafar vida
um land i pvi skyni ad stydja vid innleidingu laganna a landsvisu. Farsaeldarsvid
BOFS fundadi m.a. med fulltrdum allra sveitarfélaga landsins a arunum 2022 og
2023 og voru heimsoknirnar kalladar ,farsaeldarratan”. BOFS baud einnig ollum
sveitarféldgum markvissan studning og handleidslu i gegnum innleidinguna.
Peim sveitarfélogum sem toldu ekki porf & ad fa studning var bodid ad taka
stodumat og eiga samtal um nidurstédur pess. Auk pess ma nefna ad
Félagsradgjafadeild Haskola islands hefur fra arinu 2022, i samvinnu vid BOFS
og mennta- og barnamalaraduneyti, bodid upp a 60 eininga diplémanam um
farseeld barna.

Stofnuninni hefur reynst naudsynlegt ad forgangsrada innleidingu eftir pjonustustigum. Fyrst
var 16gd ahersla a innleidingu a fyrsta stigi par sem tengilidir starfa og um fjéorum arum eftir
gildistoku laganna gat stofnunin lagt meiri aherslu a innleidingu laganna medal malstjéra a 2.
stigi. Stofnunin hefur ekki enn nad ad leggja aherslu a innleidingu pjénustu a 3. stigi en rétt er
ad taka fram ad akvedin fraeedsla og studningur hefur farid fram 6had pjonustustigum. pPa hofst
eiginleg innleiding innan heilbrigdiskerfisins ekki fyrr en um mitt ar 2023.

i umsagnarferli skyrslunnar kom fram af halfu BOFS ad pripaettar astaedur hafi legid ad baki pvi
ad akvedid var ad setja i forgang ad koma & pjénustu tengilida. i fyrsta lagi var hlutverk peirra
nytt. Radgjafar i félags- og barnaverndarpjénustu h6fdu verid starfandi i lengri tima og voru ad
sogn stofnunarinnar igildi malstjora. | 68ru lagi hafi markmidid verid ad stydja vid bada hopa
fagfolks, p.e. tengilidi og malstjéra, en vegna skorts a starfsfolki a farseeldarsvidi BOFS hafi ekki
verid haegt ad hefja studning vid bada hopa a sama tima. Ad lokum hafi eitt af markmidum
farseeldarlaganna verid ad snda vid ,pjonustuprihyrningnum®”, par sem tengilidir eiga ad leida
bjonustu a fyrsta stigi. bvi var talid naudsynlegt ad byrja a pvi ad styrkja tengilidi, i pvi skyni ad
draga ur malafjolda til malstjora i félagspjonustu og barnavernd.

BOFS hefur leitad til malstjora a landsvisu um endurgjof og kannad hvernig veeri haegt ad stydja
betur vid starf peirra. Stofnunin setti & fot rynihdpa med malstjorum og hefur & vormanudum
2026 stadid yfir vinna vid ad kortleggja nidurstédur Ur peirri vinnu. Pa er verid ad adlaga og
Utbua frekara studningsefni fyrir malstjora. Einnig leitar stofnunin lausna til pess ad stydja betur
vid starf malstjéra i barnavernd.

A mynd 3.2 mé sja hvernig nyjar beidnir um sampaettingu pjonustu skiptust hlutfallslega milli
pjonustuveitenda arid 2025.
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Mynd 3.2 Skipting nyrra beidna um sampeaettingu milli pjonustuveitenda arid 2025
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Heimild: Barna- og fjélskyldustofa

Geeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala (hér eftir einnig kollud GEV) var stofnud & sama tima
og Barna- og fjolskyldustofa, p.e. samhlida gildistoku farsaeldarlaganna.

Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala hefur eftirlit med geedum

\d sampeettingar pjonustu. HUn tekur @ méti og vinnur Ur kvértunum fra

e notendum pjénustunnar. Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins

er eftirlit stofnunarinnar bundid vid sampaettinguna sem slika en ekki

gaedum einsakra pjénustupatta, en um eftirlit med peim fer samkveemt

sérlogum um pa pjénustu. Daemi um tilvik sem gaeti verid tilefni kvortunar vaeri pegar

einstaklingur telur ad 6réttmaetar tafir hafi ordid a pvi ad studningsteymi geri studnings-

aaetlun. Stofnunin ték til starfa @ sama tima og farsaeldarlégin téku gildi, eda i upphafi
ars 2022.

Stofnunin tok vid verkefnum Gaeda- og eftirlitsstofnunar félagspjonustu og barnaverndar
sem var raduneytisstofnun auk pess sem hun tok vid eftirlitsverkefnum sem adur heyréu
undir Barnaverndarstofu.

Fulltrdar stofnunarinnar telja ad innleiding laganna hafi tafist um tvo ar vegna pess tima sem
hafi teki® ad byggja fra grunni tvaer nyjar stofnanir og na fram sameiginlegum skilningi & 16g-
unum og nyjum hlutverkum.

A arunum 2023-2026 hefur GEV borist tiu kvartanir um ad sampaetting hafi ekki farid fram i
samreemi vid akvaedi farsaeldarlaganna. Tvaer pessara kvartana eru enn i vinnslu. | fjorum
tilfellum komst stofnunin ad peirri nidurstédu ad um misbrest i pjonustu hafi veri® ad reeda sem
b6 teldist ekki amaelisverdur i skilningi 17. gr. laga nr. 88/2021 um Gaeda- og eftirlitstofnun
velferdarmala. | einu malinu taldi stofnunin um alvarlegan misbrest ad raeda sem gaeti p6 ekki
talist ameelisverdur i ljosi pess ad innleidingartimabili laganna veeri ekki lokid. P& hafa stofnun-
inni borist prjar abendingar um ad ekki hafi verid farid eftir farseeldarlogunum a pessu timabili,
bar af taldi stofnunin i tveimur tilvikum tilefni til ad stofna til frumkvaediseftirlits. | 68ru malinu
setti stofnunin fram drbotatilmaeli en hitt malid er enn i vinnslu. A3 ségn stofnunarinnar eru
kvartanir vegna farsaeldar barna jafnan mun vidteekari en pad sem snyr eingéngu ad farszeldar-
[6gunum.
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Rikisendurskodun telur ad stofnun Barna- og fjolskyldustofu og Gaeda- og
eftirlitsstofnunar velferdarmala samhlida gildistoku farsaeldarlaganna hafi tafid
innleidingu. Stofnanirnar voru um langa hrid ekki i stakk buanar til ad takast a vid
verkefnid sem dro ur skilvirkni laganna i upphafi.

3.2  Stafreent kerfi og ahrif a persénuvernd

Vid undirbuning frumvarps ad farseeldarldogunum var framkveemt sérstakt mat a ahrifum a
persénuvernd, sbr. 29. gr. laga nr. 90/2018 um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga.
Visad er til pess i greinargerd frumvarpsins. Par kemur fram ad matid hafi leitt i |j6s ad aheetta
feelist i pvi ad frumvarpi® yrdi ad I6gum adur en lokid yrdi vid gerd stafreenna lausna fyrir vinnslu
upplysinga samkvaemt frumvarpinu. Adur en sameiginlegar stafraenar lausnir yrdu ad veruleika
veeru upplysingar unnar & mismunandi formi. Pad feli i sér aheettu par sem peir sem vinna
personuupplysingar a grundvelli heimilda frumvarpsins noti mismunandi skjalakerfi, mis-
oruggar adferdir til midlunar upplysinga og mismunandi vidmid vid adgangsstyringar.

Ahaetta feelist einnig i fjdlda vinnsluadila sem frumvarpid tekur til, p.e. pjénustuveitenda og ad
einhverju marki peim sem veita almenna pjénustu. Par sem frumvarpid feli i sér almennar reglur
sem eigi ad na til fjdlbreyttrar samvinnu sé ekki raunhaeft ad skilgreina nanar hverjir bera pessar
skyldur og njéta samsvarandi heimilda til vinnslu personuupplysinga. P6 er bent & ad sérlog
gildi um flesta sem koma til med ad vinna upplysingar a grundvelli frumvarpsins og ad pvi leyti
sé til stadar umgjord i Ilogum utan um trdnadarskyldur, malsmedferd og opinbera skjalavistun.

Medalhéf vid vinnslu persdnuupplysinga var einnig metid ahaettupattur og pa med peim heetti
ad skradar verdi personuupplysingar sem ekki pjéni markmidi frumvarpsins. Peir sem vinni upp-
lysingar a grundvelli frumvarpsins hafi margir hverjir samhlida heimildir til ad vinna persénu-
upplysingar a grundvelli annarra laga. Pad kunni ad valda haettu & ad markmid skraningar hverju
sinni séu ekki skyr. Talid var ad dregid veeri Ur tveimur sidarnefndu dhaettupattum med pvi ad
fela Barna- og fjolskyldustofu ad setja samraemdar reglur um vinnslu persénuupplysinga auk
pess ad sinna freedslu og veita leidbeiningar.

Heildarnidurstada matsins var ad aheetta af vinnslu perséonuupplysinga veeri ekki of mikil midad
vid pann avinning sem fengist vid sampaetta pjonustu i pagu farseeldar barna. Vinnsla personu-
upplysinga sem leidir af frumvarpinu veeri naudsynleg til ad na markmidum um snemmtaekan
studning og sampaettingu pjonustu. bPvi yrdi ad telja ad almennt vegi markmid frumvarpsins
pyngra en moguleg ahrif pess a personuvernd einstaklings. Pa var bent a ad frumvarpid gerdi
rad fyrir ad notud yrdi sérstok stafreen lausn tengd gagnagrunni i umsjon Barna- og
fjolskyldustofu vid vinnslu personuupplysinga og ad framkveemt yrdi sérstakt mat a ahrifum a
persénuvernd & gagnagrunni og stafreenum lausnum pegar peer liggja fyrir.

RIKISENDURSKOBUN 33



Drog ad frumvarpinu voru send Personuvernd til umsagnar og barst umsogn
stofnunarinnar i oktéber 2020. | umsdgninni lagdi Persénuvernd til pa breytingu
ad skraning og midlun persénuupplysinga geeti adeins farid fram a grundvelli
sampykkis foreldra og/eda barns. Mat stofnunarinnar var einnig ad skyr akvaedi
i lagatexta um ad skraning og midlun persdonuupplysinga a grundvelli frum-
varpsdraganna sé eingdngu heimil i sameiginlegu upplysingakerfi eda gagna-
grunni sem Barna- og fjolskyldustofa hefdi umsjon med myndi draga Ur dhaettu
sem fylgi pvi ad upplysingarnar yréu veittar hja fjolda mismunandi adila, sem
hafa mismiklar og jafnvel engar heimildir i sérlogum til vinnslu persénuupplys-
inga.

Pratt fyrir azetlanir um gerd og nytingu sameiginlegs gagnagrunns og stafraens kerfis vid fram-
kveemd farsaeldarlaganna toku 16gin gildi adur en slik lausn vard til. Stafraenu kerfi hefur ekki
enn veri® komid a laggirnar og samkveemt upplysingum frd mennta- og barnamalaraduneyti
og BOFS liggja ekki fyrir daetlanir um ad radast i gerd sliks kerfis. | svérum réduneytisins segir
um asteedur pess ad ekki hafi verid utbuinn slikur gagnagrunnur eda stafreen lausn, ad
upphaflega hafi veri® unnid med pa hugmynd ad oll videigandi gdogn um born yrdu vistud
midleegt & vegum rikisins. Par yrdi haegt ad vinna Ur upplysingum baedi til ad fa heildarmynd af
stddu barna og vinna upplysingar nidur a einstaklinga. Horfid hafi verid fra pessum aformum
vegna hardordra athugasemda Persénuverndar og akvedid ad byggja sampaetta pjonustu a
vinnsluheimildum og upplysingainnvidum einstakra pjonustuveitenda. Ekki sé utilokad ad
byggja sidar upp sameiginlega midleega upplysingainnvidi um sampaettingu pjénustu, en ekki
sé talin asteeda til ad setja pad verkefni i forgang.

Rikisendurskodun bendir & ad i umsodgn Persdnuverndar um frumvarpsdrogin arid 2020 var
ekki sett Ut a notkun sameiginlegs gagnagrunns eda upplysingakerfis. Pvert 8 moti var lagt til
a0 faert yrdi inn i lagatextann ad vinnsla persénuupplysinga yrdi einungis heimil i sameiginlegu
upplysingakerfi i umsjon Barna- og fjolskyldustofu. Stofnunin itrekadi pessa afstddu sina i um-
sogn um frumvarpid til velferdarnefndar Alpingis 18. jantar 2021. bar segir ordrétt:

[ jési pess hve umfangsmiklar og vidkvemar upplysingar getur verid um ad reeda
leggur Personuvernd til ad kvedid verdi a um ad skraning, miélun og énnur vinnsla
personuupplysinga a grundvelli frumvarpsins verdi eingéngu heimil { sameiginlegu
upplysingakerfi eda gagnagrunni sem Barna- og fjolskyldustofa hefur umsjon
med.”

Personuvernd taldi naudsynlegt ad fresta gildistoku laganna svo ad svigrum geefist til ad Utfeera
oruggar stafraeenar lausnir. | umségn sinni tok stofnunin fram ad sameiginlegar reglur um
vinnslu persénuupplysinga af halfu BOFS naegdu ekki einar og sér til ad tryggja o6ryggi vid
vinnslu persdnuupplysinga.

.Naudsynlegt er ad 6ryggid sé tryggt fra fyrsta degi, p.e. fra gildistoku laganna. Er
{ pvi sambandi medal annars til pess ad lita ad um er ad reeda vinnslu personu-
upplysinga sem { mérgum tilvikum geta talist mjoég vidkveemar, auk pess sem pcer
varda born, en personuupplysingar barna njéta sérstakrar verndar samkvaemt
dkveedum laga nr. 90/2018 og reglugerdar (ESB) 2016/679."
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Meirihluti velferdarnefndar Alpingis skiladi nefndaraliti med breytingartilldgu
um frumvarp til laga um sampaettingu pjoénustu i pagu farsaeldar barna, pann
25. mai 2021. par var itrekad mikilveegi pess ad tryggja 6ryggi vid vinnslu
personuupplysinga poétt stafreenar lausnir yrdu ekki tilbdnar vid gildistoku lag-
anna. Ekki potti asteeda til ad seinka gildistoku laganna par sem fyrstu prju arin
veeru skilgreind sem innleidingartimabil og ad upplysingar hefdu fengist um ad
allir innvidir veeru reidubunir til ad hefja innleidingarferli i byrjun ars 2022.

A fundi Rikisendurskodunar med Persénuvernd i tengslum vid Uttekt pessa kvadst stofnunin
hafa purft ad gera 6venju veigamiklar athugasemdir vi® fyrstu drog frumvarpsins. Ekki veeru
morg deemi um ad ekki vaeri brugdist vid abendingum stofnunarinnar um hvernig maetti geeta
betur ad personuverndarsjonarmidum en su hefdi verid raunin i pessu tilviki. Pa tok stofnunin
fram ad fatitt vaeri ad hun meelti med frestun gildistoku laga svo ad standa meetti betur ad
undirbuningi peirra. Persénuvernd telur ad til ad tryggja lagmarksoryggi pyrfti sameiginlegt
stafreent kerfi ad vera til stadar. Eins og umgjord pessara laga sé i dag telji stofnunin ekki 6liklegt
ad persénuvernd geti verid haetta buin. Skjolsteedingar pessa kerfis verdi pess ekki endilega
varir ef 6ryggisbrestur verdur.

Rikisendurskodun bar sjénarmid Personuverndar undir mennta- og barnamalaraduneyti og
spurdi um afstédu raduneytisins til pess ad lagmarksoryggi sé ekki tryggt vid nuverandi
adstaedur. Raduneytid kvadst 6sammala pvi ad stafreent kerfi sé naudsynleg forsenda pess ad
oryggi persénuupplysinga sé tryggt. Vilji hafi verid til ad fa fyrst reynslu af I6gunum og proa
sidar taeknilausn. Vid innleidingu laganna hafi verid 16gd ahersla @8 motvaegisadgerdir sem felast
m.a. i samreemdum leidbeiningum og freedslu um vinnslu personuupplysinga. Pa segir radu-
neytid ad forsenda pess ad haegt sé ad proa slika teeknilausn sé ad upplysingainnvidir einstakra
pjonustukerfa séu fullneegjandi. Fjarmunum hafi verid veitt til uppbyggingar slikra innvida, m.a.
fyrir barnavernd og grunn- og framhaldsskola. Su vinna verdi i forgrunni afram.

Vid vinnslu pessarar skyrslu var fundad med tengilidum og malstjorum sem starfa hja ymsum
stofnunum og sveitarféldgum. | peim samtolum var itrekad bent & skort 4 samraemdu stafraenu
kerfi og/eda gagnagrunni sem veeri til pess falli® ad tryggja vinnslu persénuupplysinga. Einnig
til ad adlaga sampeettingu i pagu farsaeldar barna ad starfi barnaverndar og heilbrigdiskerfisins
og tryggja samfellu i pjénustu. | samtélum vid heilbrigdisstarfsmenn sem gegna hlutverki tengi-
lidar, eda hafa komid ad vinnu tengdri farsaeldarldgunum med 68rum haetti, kom fram ad ekki
veeri alltaf [jost hvernig eetti ad skiptast a upplysingum. Hver og ein stofnun hefdi purft ad finna
lausnir til ad skiptast a gdgnum med 6ruggum haetti.
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i stodumati sem Landspitali sendi heilbrigdisraduneyti i mars 2024 um innleid-
ingu farseeldarlaga a spitalanum kom m.a. fram ad ekki veeri til verklag um
oruggar gagnasendingar milli hans og annarra stofnana p. & m. heilsugeeslu,
menntastofnanir og félagspjonustu. Velferdarkerfid leitist vid ad nota simtdl og
tolvuposta til samskipta vid starfsfélk Landspitala sem ekki teljist 6ruggar leidir
til ad reeda vidkvaem mal. Porf sé a ad samraema petta milli stofnana. Adalsam-
skiptamati spitalans séu beidnir og druggar gattir.

i minnisbladi sem Landspitali sendi heilbrigdisraduneyti i desember 2024 kom
fram ad par sem ekki veeri tilbdin rafraen lausn svo ad spitalinn geeti midlad sam-
pykki forradamanna barna til tengilida myndu starfsmenn spitalans adstoda for-
eldra vid ad saekja sjalfir um sampaettingu.

Samkvaemt upplysingum fra Landspitala i april 2026 hefur barna- og unglinga-
geddeild um arabil aflad sampykkis vid innskrift fyrir pvi ad peir sem komi ad
malum barns megi vinna saman. Par sem ekkert hafi breyst vardandi stafraenar
lausnir vegna farseeldarlaganna sé enn notast vid pau sampykkisbl6d. Auk pess
er athugad hvort vidkomandi barn sé skrad i sampaettingu a grunni farsaeldar-
laga. | peim tilvikum er haft samband vi® viskomandi malstjora svo ad hann geti
bodid vidkomandi starfsfélki i studningsteymid. Ad sogn spitalans hefur skortur
a rafraenu kerfi ekki tafid innleidingu laganna.

Ad sogn heilbrigdisraduneytis hafa komid fram ahyggjur vardandi verklag vid gagnasendingar
fra framlinustarfsfolki vids vegar Ur heilbrigdiskerfinu. R&duneytid tekur undir paer ahyggjur og
telur rika astaedu til ad mennta- og barnamalaraduneyti lati kostnadarmeta gerd stafraens kerfis
sem geti audveldad 6rugg samskipti milli stofnana og setji fram azetlun um slikt verkefni.
Heilbrigdisraduneyti fundar reglulega med mennta- og barnamalaraduneyti og Barna- og
fjolskyldustofu og hefur itrekad komid pessum ahyggjum a framfzeri a peim vettvangi.

Rikisendurskodun fékk einnig abendingar um daemi um skort & samfellu i sampeettingu
pjonustu pegar born feerast milli skolastiga, p.e. Ur grunnskola i framhaldsskola. Pegar born fa
t.d. upplysingar um inngdngu i framhaldsskéla eru starfsmenn grunnskélanna, og par med
tengilidir, farnir i sumarleyfi. Tengilidir i grunnskélum vita pvi ekki alltaf hvert eigi ad senda
upplysingar um born sem eru i sampaettri pjonustu og tengilidir i framhaldsskolum fa pvi ekki
upplysingar um born sem peir eiga ad veita sampaetta pjonustu vid upphaf skolagéngu
barnanna. i einhverjum tilfellum lidur téluverdur timi par til slikar upplysingar berast, nema
foreldrar hafi sjalfir haft frumkvaedi ad pvi ad tilkynna um mal i sampaettingu. Petta geti reynst
krefjandi timi fyrir ungmenni sem purfi studning og mikilveegt ad koma i betri farveg.
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Rikisendurskodun telur vontun a sameiginlegri stafraenni lausn, tengda gagna-
grunni i umsjon Barna- og fjolskyldustofu, hafa haft ymsar neikveedar afleidingar.
Mikilveegt sé ad slik lausn verdi Utbuin hid fyrsta. Rikisendurskodun telur sterkar
visbendingar um ad naverandi fyrirkomulag, par sem olikir adilar notast vid olik
kerfi til ad halda utan um og midla upplysingum, feli i sér 6évidunandi aheaettu a
ahrifum a perséonuvernd. Tryggja verdi ad midlun personuupplysinga seé
samraemd og 6rugg. Auk pess ad audvelda midlun gagna geeti slik lausn bodid
upp a skilvirkari og oruggari samskipti, baedi milli pjénustuveitenda en einnig
vid notendur pjonustunnar.

3.3 Innleiding sampaettrar pjonustu i heilbrigdiskerfinu

Adkoma heilbrigdisraduneytis ad undirbuningi farseeldarlaganna var ekki umfangsmikil poétt
hlutverk heilbrigdiskerfisins vid veitingu pjonustu a grundvelli laganna sé mikilveegt. Radu-
neytid atti fulltrda i styrihdpi Stjornarradsins i malefnum barna auk pess sem skipadur var
logfraedilegur tengilidur heilbrigdisraduneytis vid félagsmalaraduneyti. Vinna styrihdpsins,
pbingmannanefndar um malefni barna og hlidarhopa la til grundvallar samningu frumvarpsins.
Samkvaemt heilbrigdisraduneyti tok |6gfreedilegur tengilidur pess patt a einum fundi vid
samningu frumvarpsins auk pess sem paverandi félagsmalaraduneyti 6skadi eftir pvi ad
heilbrigdisraduneyti myndi skoda hvort og hvada ahrif aformud lagasetning kynni ad hafa a
heilbrigdisloggjofina. | jantar 2019 sendi heilbrigdisraduneyti félagsmalaraduneyti (sem pa for
med malefni barna) yfirlit um lagadkvaedi sem kveda & um teymisvinnu vegna heilbrigdis-
pjonustu barna sem talid var ad hafa pyrfti i huga vid samningu frumvarpsins.

A peim tima taldi heilbrigdisraduneyti ekki porf & breytingum & 16gum um heilbrigdispjénustu
vegna farsaeldarlaganna. Ad sdgn pess er po ekki Utilokad ad porf sé ordin a breytingum i ljosi
peirrar reynslu sem komin er. Medal pess sem purfi ad skyra sé hvada upplysingum heilbrigdis-
starfsmenn verdi ad geta midlad til annarra pjonustuveitenda til ad markmid laganna nai fram
ad ganga, p.e. hvort um sé ad raeda sjukraskrarupplysingar i skilningi laga um sjukraskrar og
hvort pjonusta tengilidar geti falli® undir veitingu heilbrigdispjonustu. S6muleidis hafi valdid
vandkvaedum hversu 6skyrt er hvar og hvernig beri ad skra upplysingar um ad barn og forsjar-
adilar pess kjosi ad nyta sér pjonustu tengilidar i heilsugeeslu og hvort og hvernig eigi ad midla
pbeim upplysingum til annarra pjonustuveitenda. Raduneytid telur ad 16gin taki ekki neegjanlegt
mid af starfsskyldum heilbrigdisstarfsmanna og pvi lagaumhverfi sem heilbrigdispjonusta
byggist 4, s.s. [dgum nr. 34/2012 um heilbrigdisstarfsmenn, I6gum nr. 40/2007 um heilbrigdis-
bjénustu og I6gum nr. 55/2009 um sjukraskrar.

pott 16g nr. 86/2021 hafi tekid gildi i jandar 2022 héfst markviss samvinna stjornvalda um
innleidingu peirra i heilbrigdispjonustu ekki fyrr en i juni 2023. pa var stofnadur éformlegur
vinnuhépur fulltrda heilbrigdisraduneytis, Barna- og fjolskyldustofu og Préunarmidstddvar
islenskrar heilsugaeslu (PiH) sem hafdi pad hlutverk ad setja fram tilldgur um hvernig innleid-
ingu & hlutverki tengilida farsaeldar i heilsugeeslu veeri best hattad. Hopurinn hélt vinnudag med
tengilidum allra heilbrigdisumdaema og PiH var falid ad sja um &framhaldandi préun leidbein-
inga. Arid 2024 var radinn til biH sérstakur verkefnastjori innleidingar farsaeldarlaganna i heilsu-
gaeslu. Starfid reyndist umfangsmeira en gert hafdi verid rad fyrir og var ekki lokid pegar verk-
efnastjorinn 1ét af storfum. A3 sogn BOFS kom i ljos skyr porf a ad upplysa stjérnendur og
starfsfolk heilbrigdisstofnana um farseeldarlogin.
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A3 mati heilbrigdisraduneytis hafa ekki ordid breytingar a veitingu heilbrigdispjonustu med
tilkkomu farseeldarlaganna pott peim hafi fylgt meiri ahersla & ad veita snemmtaeka pjonustu i
bverfaglegri teymisvinnu med félagspjonustu og menntakerfi. Helstu askoranir vardandi inn-
leidingu laganna i heilbrigdiskerfinu hafi fyrst og fremst verid paer ad hver pjonustuveitandi
fyrir sig purfti ad akveda hvernig innleidingin faeri fram. Leidbeiningar hafi verid af skornum
skammti og ekki la fyrir formleg verkefnadaetlun um innleidinguna eda hvernig eigi ad meta
arangur hennar. bvi hafi ekki verid haegt ad stydjast vid tiltekna meelikvarda eda arangursvisa.
Innleidingin hafi pvi verid 6lik milli heilsugaeslustddva og heilbrigdisstofnana. A fundum Rikis-
endurskodunar med fulltrdum nokkurra heilsugaeslustédva komu sému sjonarmid fram.
Farsaeldarldgin hofdu verid innleidd med misjofnum haetti og innleidingin var komin mislangt.

Ad mati heilbrigdisraduneytis er grundvallaratridi, til ad tryggja innleidingu far-
seeldarlaganna, ad fyrir liggi hvernig vinnsla og midlun upplysinga milli heil-
brigdis-, mennta- og félagskerfisins getur att sér stad med éruggum heetti og i
samraemi vid skyldur laga, p. @8 m. laga um sjukraskrar. Ekki liggi fyrir hvort uppl-
ysingar vegna farseeldarpjonustu beri ad vardveita i sjukraskrarkerfi, hvada
upplysingar beri ad skra og pa hvar, eda hvernig eigi ad midla peim med
oruggum haetti. Ad sdgn heilbrigdisraduneytis hefur pad reynst askorun hvernig
heilbrigdisstarfsmenn geti tryggt skyldur sinar samkvaemt I6gum um sjlkraskra
samhlida I6gbundnu hlutverki sinu sem tengilidur. Pad eigi sérstaklega vid um
vinnslu vidkveemra persénuupplysinga og mat a pvi hvort pjénustan falli undir
skilgreiningu medferdar eda veitingu heilbrigdispjonustu. Til deemis séu mats-
bl6d tengilida og eydubldd um sampeettingu pjonustu hvorki vardveitt midlaegt
né adgengileg ollum pjonustuveitendum. Pad torveldi yfirsyn um fjolda mala og
stodu sampaeettrar pjonustu.

Barna- og fjolskyldustofa hefur éskad eftir pvi ad heilbrigdisraduneyti komi ad pvi verkefni ad
skoda vinnslu persdnuupplysinga vegna farsaeldarlaganna i sjukraskrarkerfum heilbrigdisstarfs-
manna. Umfang verkefnisins liggur ekki fyrir en ljost er ad préun og teeknileg Utfaersla a sjukra-
skrarkerfinu S6gu er kostnadarsom og timafrek ad sdgn raduneytisins.

A3 mati heilbrigdisraduneytis hefur einnig falist i pvi askorun vid innleidingu laganna ad
tengilidir hafi i sumum tilvikum ekki naegan tima til ad sinna hlutverki sinu samkvaemt
farseeldarlogunum vegna manneklu. Nokkrar heilsugeeslustodvar hafa vakid athygli radu-
neytisins a pvi ad starfsmannavelta medal peirra sem hafa sinnt starfi tengilida sé ahyggjuefni.
Flestar heilsugaeslustddvar hafa falid ljdsmaedrum i ung- og smabarnavernd ad vera tengilidir.
Heilbrigdisraduneyti gerdi i desember 2025 tillogu um ad radnir verdi félagsradgjafar i hvert
heilbrigdisumdaemi til ad gegna pessu hlutverki, m.a. vegna pess ad moénnun i heilbrigdis-
bjonustu sé vidvarandi askorun. Radning peirra yrdi naesta skref i innleidingu farsaeldarlaganna
i heilbrigdispjonustu. | svari Barna- og fjdlskyldustofu kom fram ad stofnunin teldi pessa
hugmynd ekki falla ad meginmarkmidum farseeldarlaganna um ad tengilidir séu avallt
adgengilegir og stadsettir i naerpjonustu vid born og fjolskyldur.

i desember 2022 upplysti mennta- og barnamalaraduneyti heilbrigdisraduneyti um ad akvedid
hefdi verid ad uthluta 103 m.kr. til heilbrigdispjonustunnar i peim tilgangi ad fjarmagna
pjonustu tengilida og koma til méts vid vidbdtarkostnad stofnana vegna aukinnar teymisvinnu
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a 6dru og pridja stigi. Hluti fjarmagnsins var aetladur til innleidingar breytinganna, m.a. med pvi
ad tryggja freedslu um l6gin og pa breyttu nalgun sem pau fela i sér. Heilbrigdisraduneyti fékk
sambeerilegar fjarhaedir fra mennta- og barnamalaraduneyti fyrir arin 2024, 2025 og 2026 en
fjarmagn naestu ara hefur ekki verid akvedid.

Ad mati heilbrigdisraduneytis er mikilveegt ad greina med itarlegum heetti hver fjarporf
heilbrigdiskerfisins er vegna farsaeldarlaganna. Raduneytid vann ad pvi arid 2025 ad fa upp-
lysingar fra heilsugaeslustodvum um nytingu fjarmagns og hver raunporf a fjarmagni sé.
Nidurstada mats a fjarmagnsporf raduneytisins la fyrir i desember 2025 og taldi raduneytid
vanta um 42 m.kr. til ad maeta porfum heilbrigdiskerfisins. Varanleg fjarmagnsporf veeri 160
m.kr. Matid byggdist a hugmyndum raduneytisins um ad rada pyrfti i stédugildi 10
félagsradgjafa. Ekki liggur mat a fjarmagnsporf midad vid obreytt fyrirkomulag tengilida i heil-
brigdiskerfi.

Rikisendurskodun telur gagnrynivert ad vid samningu l6ggjafar par sem fjallad
er um mikilvaega adkomu heilbrigdiskerfisins hafi ekki verid [6gd meiri ahersla a
samvinnu vid heilbrigdisraduneyti. A petta ekki sist vid i ljosi pess ad 1693 var
ahersla a ad taka mid af syn allra peirra sem veita bornum og fjolskyldum peirra
pjonustu. Innleiding farsaeldarlaganna hefur tekid lengri tima i heilbrigdiskerfinu
en a 6drum vettvangi, m.a. vegna skorts & samraemdu verklagi og 6fullnaegjandi
Utfaerslu & fyrirkomulagi vinnslu og midlunar gagna. Likur eru & ad innleidingin
hefdi gengi® mun betur med markvissari undirbuningi og nanara samstarfi
raduneytanna fra upphafi.

3.4  Askoranir vid innleidingu og framkvaemd laganna

AJ sogn Barna- og fjolskyldustofu hafa askoranir vid innleidingu farsaeldarlaganna snuid baedi
ad innri pattum, s.s. mannafla, tima og verklagi, og ytri pattum likt og samstarfi vid adrar stofn-
anir rikis og sveitarfélaga, sem og adgengi ad pjonustu samkvaemt ymsum sérlogum. Pad vegi
bungt ad skipulag pjonustunnar sjalfrar, m.a. hlutverk tengilida og malstjora, sem og pjonust-
ustig Urreeda samkvaemt sérldgum sé enn ad slipast til og ad smeerri stofnanir rikis og sveitar-
félaga bui vid sérstakar askoranir vegna smaedar og fjarlaegdar.

Mennta- og barnamalaraduneyti telur pad hafa verid askorun ad tryggja samraemdan skilning
allra adila & markmidum laganna og peim breytingum sem pau fela i sér. A pad m.a. vid um
einstaka pjonustuveitendur, breytingar innan tiltekinna stofnana, dlikar aherslur sveitarfélaga
o.s.frv. | edli sinu sé flokid ad tryggja samhaefingu Slikra malaflokka sem eru & abyrgdarsvidi
mismunandi raduneyta. Var pvi ad sogn raduneytisins 16gd ahersla & ad skylda alla hlutad-
eigandi radherra, sem bera abyrgd a pjonustu i pagu farseeldar barna, ad vinna med virkum
heetti ad markmidum laganna, sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna. Samvinna raduneyta hafi verid god
og pad reynst vel ad hafa styrihop Stjornarradsins i malefnum barna sem midpunkt peirrar
samvinnu. Malefni barna séu i sifelldri samkeppni vid 6nnur bryn og mikilveeg vidfangsefni um
athygli og fjarmuni en almennt telji raduneytid ad vel hafi gengid ad fa adra radherra og radu-
neyti peirra til patttoku i vinnu ad framgangi markmida laganna.

| jantar 2025 gerdi mennta- og barnamalaraduneyti kdnnun medal sveitarfélaga til ad fylgja
eftir nytingu fjarmagns sem utdeilt er til studnings innleidingar farsaeldar. bar var jafnframt ad
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finna opna spurningu par sem spurt var hverjar hefdu verid helstu hindranir/askoranir vid inn-
leidingu farsaeldar i viskomandi sveitarfélagi & arinu 2024. Helstu askoranir sem sveitarféldgin
lystu voru kerfisleegar. Algengt var ad hlutverk og mork a milli 1. og 3. stigs peettu 6ljés, p.e.
hvenaer og hvernig mal aettu ad flytjast milli stiga og hver baeri abyrgd a eftirfylgni. pad valdi
toéfum, tviverknadi og dsamraemi milli skéla, heilsugaeslu og félagspjonustu. ba kom fram ad
vida hafi verklagid ekki fest sig i sessi. Sameiginlega grunnferla skorti, sem og reglulegt samrad
og skyra aaetlun um naestu skref. Pa nefndu smaerri sveitarfélog takmarkadan tima og ménnun
sem askorun vid innleidingu. Miklu verkefnaalagi var lyst og arstidarsveiflur pydi litid svigrum
fyrir innleidingu, pjalfun og eftirfylgni.

Skyrt kom fram i svorum sveitarfélaganna ad malakerfi tali illa saman, skraning sé pung og ad
0ljost sé hvar vista eigi upplysingar a 1. stigi. Pa sé gagnamidlun og sampykki flokin i fram-
kveemd og tulkun heimilda misjofn. Pad geti valdid téfum og truflad samstarf. Personuvernd
og regluverk var jafnframt nefnt sem takmarkandi pattur i upplysingaflaedi. Skortur & adgengi-
legum meelabordum og sameiginlegum meelikvérdum dragi jafnframt Ur yfirsyn og torveldi
forgangsrédun.

Enn fremur kom fram ad adgengi ad Urreedum og sérfraedipjonustu hafi verid hindrun og m.a.
haft paer afleidingar ad ekki tekst alltaf ad veita markvissan snemmtaekan studning. Mal feerist
bvi i einhverjum tilvikum upp um pjonustustig ad oporfu. Eins reyndist fjarmégnun hindrun i
einhverjum sveitarféldogum. Fasta grunnfjarmoégnun vanti fyrir akvedna lykilpaetti og pvi sé
treyst a timabundna styrki. Pa komi fjarveitingar stundum seint eda sveiflist milli ara, fé sé
stundum eyrnamerkt of prongt og nytist pvi ekki i samhaefingu, freedslu eda til ad veita starfs-
folki svigram til ad sinna eftirfylgni auk pess sem kostnadarskipting milli kerfa sé 6ljés. Slikt geri
sérstaklega minni sveitarfélogum erfitt ad byggja upp stéduga pjonustu.

Rikisendurskodun atti fundi med tengilidum og malstjorum vida um land i pvi skyni ad kanna
hver upplifun peirra veeri af innleidingu og framkvaemd laganna. Fundir voru haldnir i Reykjavik,
Képavogi, Akranesi, Akureyri, Reykjanesi, isafirdi og i Vesturbyggd, med tengilidum baedi innan
heilsugaesina, a 6llum premur skolastigunum og med malastjorum hja félagspjonustu og
barnavernd. | peim samtélum komu fram allar paer askoranir sem lyst er hér a8 framan. Aber-
andi var ad verkefnaalag malstjora var vidast hvar mikid og jafnvel svo miki® ad starfsmanna-
velta vegna alags og veikinda var talsverd. Verkefnaalag tengilida virtist misjafnt milli skélastiga
og pa mest innan framhaldsskola sem bjoda uppa starfsbrautir og sérnamsbrautir. BOFS hefur
ad sogn lagt aherslu a ad sveitarfélogin nyti malavog, baedi i félagspjonustu og barnavernd, til
a0 meela alag a starfsfolk. Rikisendurskodun tekur undir ad gagnlegt geti verid ad fylgjast med
alagi & starfsfélk med markvissum haetti. i einhverjum tilvikum var nefnt ad 16gin hefdu opnad
a pjonustu fyrir framhaldsskdlanema hja félagspjonustunni sem hefdi vantad upp a adur. ba
virtist samhljomur um ad samskipti milli skolastiga hafi ad einhverju leyti batnad med tilkomu
laganna.

Allir adilar lystu skorti & Urreedum og bidlistum eftir pjonustu sem takmarkandi paetti i sam-
baettingu. Oft gengi illa ad veita snemmtaekan studning vegna pessa. Ekki voru allir malstjorar
sem Utbjuggu studningsaaetlanir likt og 16gin gera rad fyrir og i peim tilvikum sem pad var gert
virtust adrir adilar tengdir barninu ekki alltaf medvitadir um pad, s.s. tengilidir innan skoéla. Upp-
lifun margra var ad éparfa timaeydsla feelist i ad Utbla studningsaaetlun pegar enginn raunveru-
legur studningur veeri til stadar i malinu heldur einungis bid eftir drreedum sem buid veeri ad
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seekja um. Pa virtist vida vanta upp a eftirfylgni med malum og attu pau til ad ,tynast” a milli
stiga par sem abyrgdarkedja var stundum 0ljos og togstreita atti pad til ad myndast. A3 mati
BOFS ber ad lita til videigandi sérlaga vegna skorts a Urraedum. Hins vegar megi segja ad baedi
tengilidir og malstjorar séu akvedin urraedi til studnings bornum og fjolskyldum.

Malstjérar sem Rikisendurskodun raeddi vid og storfudu vid mal & 3. stigi innan barnaverndar
voru allir sammala um ad mikill tviverknadur faelist i skraningu og vinnslu mala eftir ad 16gin
toku gildi. Gerd studningsazetlana beetist vid gerd medferdarazetlana auk pess sem skra purfi
malin baedi i grunn barnaverndar og annad kerfi vegna sampaettingar. Fram kom ad mikill abati
yrdi af pvi ad hafa sameiginlegt rafraent kerfi sem myndi halda utan um alla skraningu. P4 kom
fram ad feest barnaverndarmal veeru einnig i sampeaettingu, a.m.k. enn sem komid er.

| samradsgatt stjornvalda hafa verid birt drég ad frumvarpi til nyrra laga um barnavernd. Sam-
kveemt peim stendur til ad gera breytingar a peirri kréfu ad barnaverndarstarfsmenn geri baedi
medferdardaetiun og studningsaeetlun sé mal i sampaettingu. Mennta- og barnamalaraduneyti
hefur unnid ad pvi ad bua til nyja stafreena barnaverndargatt. Slik gatt geeti ordid framfaraskref
begar kemur ad upplysingamidlun a svidi barnaverndar. Rikisendurskodun hefur ekki upplys-
ingar um hvernig barnaverndargattin muni nytast vid sampaettingu pjénustu en ad ségn radu-
neytisins verdur haegt ad byggja a peirri vinnu ad einhverju leyti vid gerd stafraennar lausnar
fyrir farseeldarpjénustu.

Fundir Rikisendurskodunar leiddu i lj6s almenna anzegju medal tengilida og
malstjora med |6gin og markmid peirra. Medal atrida sem nefnd voru ad 16gin
hefdu studlad ad var aukin samvinna og samrad, nyting Urraedalista og aukin
adkoma fagfolks i fyrsta stigs pjonustu ad lausn mala. Ekki veeri pd haegt ad
fullyrda um beinan arangur af peim enn sem komid er og ljést veeri ad 16gin
tryggi ekki pjonustu an hindrana par sem skortur veeri a ymsum pjonustu-
Grraedum. | einhverjum tilvikum bentu vidmaelendur &4 ad med l6gunum veeri
verid ad logfesta verklag sem adur hefdi ad einhverju leyti verid vid lydi, s.s.
vardandi samtol og deilingu upplysinga milli kerfa. Breytingin sé pvi fyrst og
fremst formleg vardandi verklag fremur en efnisleg vardandi pjonustu vid born.

A fundum Rikisendurskodunar med malstjérum og tengilidum kom skyrt fram ad sveitarfélog
eru mislangt a veg komin i innleidingu. Fram kom hja peim flestum ad auka purfi fyrirsjaanleika
vardandi framtidarfjarmoégnun svo ad skipuleggja megi pjonustu til lengri tima. P4 kom fram
fra nokkrum adilum ad med logunum hefdu verid settar auknar krofur an pess ad kerfi og
videigandi fjarmagn fylgdu.

3.4.1 Adkoma peirra sem veita almenna pjonustu i pagu farseldar barna

i 16gum um sampeetta pjonustu i pagu farseeldar barna er kvedid & um skyldur almennra
bjonustuveitenda, t.d. sjalfstett starfandi sérfraedinga til ad fylgjast med velferd og farseeld
barns, greina visbendingar um ad porfum barns sé ekki maett og bregdast vid peim. Pa skulu
peir veita foreldrum og/eda barni leidbeiningar um sampaettingu pjénustu auk pess sem sa
sem veitir almenna pjonustu getur skrad eda tekid saman upplysingar um adstaedur barns sem
varpa ljosi a visbendingar og pjonustuporf og midlad peim til tengilidar eda malstjéra pjonustu
i pagu farseeldar barns.
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Tengilidum og malstjorum er heimilt ad afla upplysinga um adstaedur barns fra peim sem veita
almenna pjénustu auk pess sem heimilt er ad bjéda peim ad taka seeti i studningsteymi ef porf
krefur. Login gera pvi rad fyrir ad margvisleg adkoma peirra sem veita almenna pjonustu sé
moguleg. Hins vegar er ekki kvedid a um pad i ldgunum hvort og hvernig skuli greida fyrir slika
adkomu almennra pjonustuveitenda ad midlun upplysinga eda patttoku i studningsteymum.
Barna- og fjolskyldustofa hefur gefid ut leidbeiningar um adkomu sjalfsteett starfandi sérfraed-
inga i studningsteymum. Par segir ad alltaf sé mikilveegt ad upplysingum vardandi vinnslu mals
hja sjalfstaett starfandi sérfraedingi sé midlad til studningsteymis. i leidbeiningunum er ymsum
spurningum velt upp um med hvada haetti s upplysingamidlun gaeti verid. Ekki er fjallad um
hvernig beri ad hatta greidslum i leidbeiningunum.

A fundum Rikisendurskodunar med ymsum pjénustuveitendum kom i ljés ad enn sem komid
er hefur patttaka almennra pjonustuveitenda i sampeettri pjénustu verid takmorkud. Almennt
hafi samskipti p6 gengid vel og vidhorf til pjonustunnar verid jakvaett. Pa hafi einhver freedsla
att sér stad, sérstaklega innan iproéttahreyfinga. A hinn boginn sé patttaka i studningsteymum
og fundum takmorkud vegna ovissu um hverjum beri ad greida fyrir timann. Daemi eru um ad
fundarseta sjalfsteett starfandi sérfreedinga vegna sampaettingar hafi verid tekin af pjonustu-
timum vidkomandi barns eda ad fjolskyldur hafi sjalfar purft ad greida fyrir timann. Einnig var
nefnt ad sjalfsteett starfandi sérfraedingar og adrir almennir pjénustuveitendur rukki ekki alltaf
fyrir ad taka saman og midla upplysingum. Flestir pjonustuveitendur voru sammala um ad
sveitarfélogum beeri ekki skylda til ad greida fyrir abkomu almennra pjonustuveitenda ad sam-
paettingu pjonustu og ad patttaka peirra veeri akvednum vandkveedum bundin. Heilbrigdis-
raduneyti telur seskilegt ad taka til frekari skodunar adkomu veitenda almennrar pjénustu ad
studningsteymum. Ekki sé gert rad fyrir ad sjalfsteett starfandi sérfreedingar fai greidslu fyrir
patttoku i studningsteymum og telur raduneyti® ad pad geti verid hindrun i sampaettingu
bjonustu vid born.

Ad mati mennta- og barnamalaraduneytis er hlutverk og abkoma veitenda almennrar pjénustu
skyrt, p.e.a.s. abkoma peirra er valkveed. Raduneytid segir kostnad vegna vinnu sérfreedinga
greiddan af misunandi adilum, stundum af sveitarféldogum og stundum af rikinu i gegnum
Sjukratryggingar. Edlilegt sé ad sami opinberi adili og greidir fyrir pjébnustuna greidi fyrir patt-
toku i sampeettingu. Rikisendurskodun bendir & ad opinberir adilar greida ekki fyrir nema hluta
peirrar almennu pjonustu sem veitt er en margar fjolskyldur greida slika pjonustu Ur eigin vasa.
Petta a sérstaklega vid par sem bid er eftir sambeaerilegri pjénustu innan opinbera kerfisins.
Einnig parf ad hafa i huga ad veitendur almennrar pjonustu eru ekki adeins sjalfstaett starfandi
sérfraedingar heldur einnig peir sem t.d. koma ad témstundastarfi. Rikisendurskodun telur tak-
markada patttoku veitenda almennrar pjonustu umhugsunarefni, sérstaklega i ljési pess hve
hlutverk peirra i pjonustu vid bérn og ungmenni getur verid umfangsmikid og mikilvaegt.
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Rikisendurskodun telur porf @ ad mennta- og barnamalaraduneyti i samstarfi vid
Barna- og fjolskyldustofu kvedi skyrar a um adkomu almennra pjonustuveitenda
ad sampeaettingu pjonustu. Skyra parf hverjum beri ad greida fyrir slika adkomu
svo ad dvissa um pann patt hindri ekki sampeettingu. P4 maettu leidbeiningar
Barna- og fjolskyldustofu um adkomu sjalfstaett starfandi sérfreedinga vera meira
afgerandi og veita betri leidbeiningar. Login geti vid naverandi adstaedur gefid
til kynna patttoku allra peirra sem veita barni pjonustu i sampaettingu pegar
raunin er ad adkoma almennra pjonustuveitenda er takmorkud. Mikil teekifaeri
geta falist i pvi ad skyra abkomu almennra pjonustuveitenda og audvelda patt-
toku peirra i sampaettingu pjonustu i pagu farseeldar barna.

3.5 Adgengi ad sampeettri pjonustu vid hzefi an hindrana

Eins og fram hefur komi® er meginmarkmid farsaeldarlaganna ad bérn og foreldrar sem a purfa
ad halda hafi adgang ad sampeettri pjonustu vid haefi an hindrana. i upphaflegum svérum
Barna- og fjolskyldustofu vid spurningum Rikisendurskodunar kom fram ad pau teldu far-
seeldarlogin fela i sér naegar breytingar til ad studla ad meginmarkmidi peirra, enda tryggi pau
adgengi ad tengili®d og/eda malstjora farseeldar i nserumhverfi barna an hindrunar. Stofnunin
tiltok ad 16gin veeru ekki Urreedaldg og ad peim veeri ekki zetlad ad greida fyrir adgengi ad
bjonustu par sem bidlistar veeru fyrir. Sampaett pjonusta veeri bod um ad adili sem pekkir kerfid,
b.e. tengilidur eda malstjori, adstodi foreldra vid ad rata um pad og sampeaetta vinnu 6likra adila
begar porf er a.

A sidari stigum Uttektarinnar spurdi Rikisendurskodun nanar Gt i pad hvort raunverulega veeri
haegt ad tryggja farseeld barna medan adgengi ad mikilveegri pjénustu veeri skert og bid eftir
bjonustu i einhverjum tilvikum talin i arum. Pa veeri skortur & Urreedum par sem pungur vandi
veeri til stadar. | svérum sinum kvadst stofnunin sammala pvi ad 16gin ein og sér veeru ekki til
pess fallin ad na meginmarkmidi sinu vaeru Urraedi ekki styrkt samhlida.

Afstada mennta- og barnamalaraduneytis var 8 sama veg. Upphaflega sagdi raduneytid ad um
leid og barn eda foreldrar hafi adgang ad tengilid eda malstjora farseeldar an hindrana sé verid
ad bregdast vid akvedinni porf. Med sampaettri pjonustu séu sett fram sameiginleg markmi®
og samraemd aaetlun fyrir barni® sem leidi til pess ad pjénustan verdi skilvirkari og arangurs-
rikari. Raduneytid tok, likt og BOFS, fram ad 16gin séu ekki Urreedalog en kvad mikilveegt ad
stytta bidlista i pjonustu vid born svo ad pau fai fullneegjandi pjonustu um leid og porf krefur.

Svor heilbrigdisraduneytis vid spurningum Rikisendurskodunar voru & pa leid ad raduneytid
telur farseeldarldgin ein og sér ekki tryggja adgengi ad pjonustu an hindrana i samraemi vid
markmid laganna. Farsaeldarldgin komi t.a.m. ekki i veg fyrir bi® eftir pjénustu, sem geti skyrst
af aukinni eftirspurn, skorti a tiltekinni fagpekkingu eda nyjum pjonustueiningum. A3 mati
heilbrigdisraduneytis er lagalegt skipulag pjénustu einnig akvedin askorun t.d. hja bornum sem
glima vid fiknivanda og pvi sé mikilveegt ad styrkja betur sampaettingu kerfanna sjalfra.

Likt og fram kom i kafla 1.3 sko®adi mennta- og barnamalaraduneyti ekki heildstaett hvad pad
veeri sem helst pyrfti i pvi skyni ad auka farsaeld barna heldur var akvedid ad samid yrdi frumvarp
par sem 16gd veeri ahersla & samvinnu i pjonustu vid born. Pegar undirbuningur hofst hafi pd
strax komid i ljos ad til ad 16gin geti nad meginmarkmidi sinu pyrfti ad efla Urreedi samhlida.
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Akvesid var ad hefja vinnu vid gerd frumvarps til laganna og ad styrking Urraeda zetti ad koma
sidar. Oll ofangreind raduneyti eru sammala pvi ad su styrking hefur ekki enn att sér stad.

Sem daemi ma nefna ad bornum sem bida eftir pjonustu hja Gedheilsumidstod barna hefur
samkvaemt upplysingum sem Umbodsmadur barna tekur saman fjolgad ur 738 fra desember
202112.453 i desember 2025. Par & medal eru born sem bida athugunar vegna gruns um ADHD
og einhverfu. Bornum sem bida eftir pverfaglegri greiningu hja Radgjafar- og greiningarmid-
st6d hefur somuleidis fjolgad talsvert fra arinu 2021. Born a leikskolaaldri voru i lok ars 2021
rumlega 200 en voru i febrdar 2026 ordin 406 talsins. Born a grunn- og framhaldsskolaaldri
voru um 100 a bid i desember 2021 en fjéldinn var kominn upp i 309 i februar 2026.

A arunum 2022 og fram til 2025 veitti mennta- og barnamalaraduneyti styrki til hatt i 30 félaga-
samtaka til ymissa verkefna tengdum boérnum. A8 ségn mennta- og barnamalaraduneytis er
mikill edlismunur a verkefnum sem hlotid hafa styrk. Verkefnin geta verid allt fra pvi ad stadfeera
upplysingaefni, freeda born og foreldra og upp i steerri verkefni sem haegt sé ad flokka sem
Urraedi. Ekki er um ad raeda parfagreiningu ad baki pessum styrkjum en auglyst hefur verid eftir
umsoknum arlega.

i mai 2025 var jafnframt auglyst eftir umsdknum fra sveitarfélogum vegna styrkja sem hluti af
adgerdum stjérnvalda i dzetlun vegna ofbeldis medal barna gegn bérnum. Ahersla var 4 verk-
efni sem aetlad er ad sporna gegn ofbeldi medal barna. Asetladar voru 500 m.kr. i styrkina. P4
hefur verid tekin akvérdun um ad opna sampeetta afalla- og ofbeldismottoku fyrir bérn og
ungmenni sem rekin verdur af Landspitala. Mottakan ber heitid Bryndisarhlid og verda par
asamt ofbeldismottoku sérhaefd teymi sem sinna munu afallamedferd og studningi vid pol-
endur ofbeldis. Azetlad er ad Bryndisarhlid muni opna i febriar 2027 og er ljést ad par er um
ad raeda nytt Urreedi sem hugsad er til lengri tima.

Pott jakveett sé ad veittir séu styrkir til félagasamtaka og sveitarfélaga i pvi skyni
ad auka a farseeld barna getur slikt ekki talist formleg uppbygging Urraeda.
Rikisendurskodun telur ad fara purfi i formlega parfagreiningu a pvi hvad helst
skorti i pjonustu og studningi vid born og hefja svo uppbyggingu innvida a peirri
greiningu par sem forgangsradad er eftir pvi hvar porfin er brynust. Rikisendur-
skodun telur ad midad vid nuiverandi stddu i margvislegri pjonustu vid born séu
ekki forsendur til stadar til ad na fram markmidum laga um sampaetta pjonustu
i pagu farseeldar barna. P6tt born og foreldrar peirra hafi adgang ad tengilid eda
malstjora dugir pad i morgum tilfellum ekki til ad veita pjonustu vid heaefi an
hindrana, ef til stadar eru bidlistar, videigandi Urreedi ekki i bodi eda annad sem
kemur i veg fyrir ad porf fyrir pjonustu sé uppfylit.

3.5.1 Skert adgengi akvedinna hépa barna

Vid uttekt Rikisendurskodunar komu fram visbendingar um ad sampeaetting pjonustu a
grundvelli farsaeldarlaga hafi fram til pessa ekki nad jafn vel til allra hopa barna. i ljés kom a8
born med fjolpeettan vanda, vimuefnavanda og fosturbdrn virtust sidur fa pjonustu i samraemi
vid 16gin en adrir hépar. Algengt er pd ad pessum hopum tilheyri bérn sem purfa pjonustu fra
morgum stofnunum pvert a kerfi og i mérgum tilfellum purfa pau vidtaekan studning. Pa kom
i lj6s ad akvedin hindrun er til stadar fyrir bérn af erlendum uppruna og born med fatlanir

44 1L6g um sampeettingu pjonustu i pagu farseeldar barna — Innleiding og framkvaemd



vardandi sampeaettingu a pjonustu. Badir hdpar geta purft a sérhaefdari studningi ad halda, en
ad sogn Barna- og fjolskyldustofu var sérstaklega rynt i st6du peirra vid undirbuning laganna.

Born med fjolpaettan vanda

Hinn 19. mars 2025 ritudu mennta- og barnamalaradherra, fjarmala- og efnahagsradherra og
Samband islenskra sveitarfélaga undir samkomulag pess efnis ad fra 1. jantar 2026 teeki riki®d
aukna abyrgd a framkveemd og fjarmdgnun pjonustu vid born med fjélpaettan vanda sem bu-
sett eru utan heimilis og hafa verid metin i porf fyrir pjénustu a pridja stigi. Mennta- og barna-
malaradherra skipadi styrinop i april 2025 til arsloka pad ar sem falid var ad hafa umsjéon med
og fylgja eftir framkveemd peirra verkefna sem skilgreind eru i samkomulaginu.

i samkomulaginu er visad til pess ad innan pessa hdps séu born med mikla pjénustuporf sem
hafa flokna og samsetta roskun i tauga- og vitsmunaproska og/eda tengslavanda, sem m.a.
getur leitt til alvarlegra hegdunarvandkvaeda og gedraenna einkenna, og i akvednum tilfellum
vimuefnavanda. Einnig geta fallid undir pennan hop bérn sem purfa mikla og vidvarandi pridja
stigs pjonustu & vegum barnaverndarkerfisins vegna vanraekslu og/eda ofbeldis. Samkvaemt
raduneytinu er einn af aherslupattum samkomulagsins ad vinna ad pvi ad tryggja ad bérn med
fiolpaettar studningsparfir, sem busett eru utan heimilis, fai fullnaegjandi heilbrigdispjonustu.
Pa sé 16g0 ahersla a ad tryggt verdi ad su pjonusta sé sampeaett vid adra pjonustu sem hlutad-
eigandi born fa i busetutrreedum a vegum rikisins.

i skyrslu sérfraedingateymis um malefni barna med fjdlpaettan vanda sem mennta- og barna-
malaraduneyti gaf Ut arid 2024 kemur fram ad aaetlad veeri ad um 130 bdrn veeri ad raeda. bar
kom jafnframt fram ad rik porf veeri a Urraeedum par sem born med fjélpaettan vanda geti buid
til lengri og/eda skemmri tima. Umdénnunarporf hops barna sé pad umfangsmikil ad ekki hafi
verid haegt ad meeta peim naegilega vel heima fyrir med peim Urraedum sem riki og sveitarfélog
hafi yfir ad rada. Pa hafi ekki verid lagt mat a pau einkareknu busetutirraedi sem hafi verid nytt
i stadinn en skyrsluhdfundar toldu ad koma pyrfti a fo6t sérhaefdum heimilum og stofnunum,
rekin af hinu opinbera, par sem skyrt veeri hvada forsendur liggi ad baki akvérdun um slika
vistun og markmid med henni.

Vegna skorts a sérhaefdum og heildsteedum drreedum fyrir pennan hop barna hafi stundum
burft ad gripa til Urreeda sem ekki eiga vid, m.a. til ad tryggja 6ryggi peirra og annarra eda
vegna siendurtekinna strokutilrauna. i flestum tilvikum hafi verid gripid til neydarvistunar &
Studlum pott morg pessara barna glimi ekki vid vimuefnavanda eda falli ad 6dru leyti ad peim
hépi sem pad Grraedi er setlad. A sama tima hafi pau ekki fengid sérhaefda pjéonustu vid sitt heefi.
Oft hafi barni og fjolskyldu pess verid veitt langvarandi pjonusta og margvisleg Urraedi verid
reynd en ad pad skorti heildsteed Urraedi, pekkingu, reynslu og/eda mannafla til ad pjénustan
beri tilaetladan arangur. Urraedi sem ekki hafi tekist ad manna og/eda fjarmagna séu t.d. tilsjon,
hagnyt uppeldisradgjof og fraedsla til forsjaradila. Deemi séu um ad gripa hafi purft til vistunar
utan heimilis, an pess ad Urreedum sem hefdu haft i for med sér talsvert minni inngrip i adstaedur
fjolskyldunnar hafi verid beitt par sem ekki hafi tekist ad finna fagfolk til ad sinna peim stérfum.
Teymid telur porf @ markvissari og pekkingarmidadri pjonustu fra upphafi med adkomu allra
bjonustukerfa, s.s. félags-, heilbrigdis- og menntakerfis.

i bréfi mennta- og barnaraduneytis til Umbodsmanns barna fra 28. jantar 2026, vegna fyrir-
spurnar um samkomulagid, kemur fram ad engar breytingar hafi ordid & pjonustu vid bérn med
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fjolpeettan vanda og ad engum nyjum Urreedum hafi verid komid a laggirnar. Barna- og fjol-
skyldustofa hafi ari® 2025 hafid undirbldning ad stofnun nys svids sem muni bera meginabyrgd
a pjonustu vid born sem falla undir samkomulagid.

A fundi Rikisendurskodunar med starfsfélki &4 Studlum kom fram ad pau yrdu litid sem ekkert
vOr vid ad born sem par eru vistud séu i sampaettingu. Séu einhver peirra i sampaettingu viti
bau a.m.k. ekki af pvi. Studlar séu ekki hluti af studningsteymi eda studningsaeetlunum. i raun
séu mjog litil samskipti i kringum bornin, t.d. vid barnaverndarstarfsfolk. A9 mati starfsfolks
Studla yrdi til béta ef raunveruleg sampaetting aetti sér stad par sem oft vanti upplysingar um
bornin sem par dvelja. Med hlidsjén af markmidum farseeldarlaganna komu pessar upplysingar
Rikisendurskodun a ovart. Atla ma ad morg born sem vistud eru & Studlum glimi vid pungan
vanda sem parfnist margs konar og samfelldrar pjénustu. Sampaetting peirra mala aetti ad vera
almenna reglan ef framkvaemd farsaeldarlaganna vaeri komin i fulla virkni.

i umsagnarferli skyrslunnar kom fram af halfu BOFS ad veturinn 2025-2026 hafi stofnunin reynt
a0 studla ad pvi ad mal barna i Urreedum a vegum stofnunarinnar séu sampaett. Unnid hafi verid
a0 uppfeerslu eydublada, par sem 6skad er eftir upplysingum um hvort mal barns sé sampaett
og Oskad eftir astaeedum pess ef svo er ekki. Einnig lagdi BOFS aukna aherslu & samtal vid
barnaverndarpjonustur med pad ad markmidi ad studla ad pvi ad mal fleiri barna verdi sampeaett.

Par sem ahersla BOFS vid innleidingu hefur ekki nad af fullum punga upp a pridja
stig er ljost ad born med fjolpaettan vanda fa enn ekki pa pjonustu sem peim var
etlad med setningu farsaeldarlaganna. Vegna pess Urraedaleysis sem til stadar
er i innvidum kerfisins er éliklegt ad haegt verdi ad na asaettanlegum arangri med
sampaettingu pjonustu ef ekki verdur brugdist vid Urreedaskorti samhlida.

Born med vimuefnavanda

Urraedi fyrir born og ungmenni sem glima vid alvarlegan fiknivanda eru & abyrgdarsvidi
mennta- og barnamalaraduneytis og & vegum Barna- og fjolskyldustofu samkvaemt barna-
verndarldgum nr. 80/2002. Barna- og fjolskyldustofa ber samkvaemt 79. gr. laganna abyrgd a
ad tryggja ad til séu heimili og stofnanir sem geti annars vegar veitt bornum mottoku i
bradatilvikum, til ad tryggja 6ryggi peirra, og hins vegar greint vanda barna sem talin eru purfa
sérhaefda medferd og veitt sérhaefda medferd vegna alvarlegra hegdunarerfidleika, vimu-
efnaneyslu og meintra afbrota.

Abyrgd medferdar barna og ungmenna vid vimuefnavanda er i ljési framangreinds lagalega og
stjornsyslulega a forraedi félagslega kerfisins. Petta er olikt pvi fyrirkomulagi sem gildir um ein-
staklinga sem nad hafa 18 ara aldri. Medferd vid vimuefnavanda fullordinna telst til heilbrigdis-
pjonustu og heyrir pvi undir heilbrigdisraduneyti. Samkveemt 3. gr. laga nr. 74/1997 um réttindi
sjuklinga, a sjuklingur rétt a fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem vol er &, & hverjum tima.
Pannig njota born med vimuefnavanda ekki sému lagalegu réttinda og fullordnir einstaklingar
med vimuefnavanda. P& ma benda & ad afeitrunardeild fyrir ungmenni & aldrinum 13-18 ara
var opnud a Landspitala i juni 2020 og heyrir undir medferdareiningu ged- og fiknisjukdoma.
Innlagnir eru yfirleitt einn til prir dagar og eftir paer eiga ad taka vid Urreedi & vegum BOFS.
Markmid medferdarinnar er ad veita naudsynlega heilbrigdispjonustu vegna frahvarfa og/eda
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annarra gedraenna einkenna samhlida pvi ad tryggja 6ryggi ungmennanna. Deildin hefur ekki
verid mikid nytt.

i umraedu um vimuefnavanda barna og skort & Urreedum & pvi svidi undanfarin misseri hefur
komid fram ad Sjukratryggingar greida ekki fyrir medferd barna vid vimuefnavanda erlendis.
Adrar reglur gilda um greidslur vegna medferdar vid 68rum heilbrigdisvanda eda sjukdomum
sem ekki er haegt ad f4 medferd vid 4 islandi innan tiltekinna timamarka. Astaedan fyrir pessum
mismun er su stjornsyslulega stada sem ad framan greinir, ad born med vimuefnavanda falla
undir abyrgdarsvid mennta- og barnamalaraduneytis en ekki heilbrigdisraduneytis.

Vimuefnamedferd fyrir bérn og ungmenni hefur farid fram & vegum BOFS og fyrirrennara
hennar med samningi vid videigandi adila sem veitt hafa heilbrigdispjonustu i aratugi. Sam-
kvaeemt heilbrigdisraduneyti er sjaldgeeft ad fyrirkomulag pjénustu vid born og fullordna sé svo
olikt likt og raunin er i medferd vegna vimuefnardskunar. Vegna pessa stjérnsyslulega skipulags
sem felur i sér ad medferd vid vimuefnardskun barna og ungmenna fer ekki fram a barna- og
unglingageddeild telur heilbrigdisraduneyti ad almenn pekking innan heilbrigdiskerfisins a
medferd vegna vimuefnardskunar barna sé takmorkud.

Heilbrigdisraduneyti og Landspitali telja ad heilbrigdiskerfid eetti ad koma ad pjonustu vegna
vimuefnavanda hja bérnum og ungmennum i mun rikari maeli og ad skilgreina purfi samstarf
heilbrigdispjonustunnar og félagslega kerfisins a pessu svidi a itarlegan hatt. Samhlida pvi sé
mikilveegt ad styrkja faglega pekkingu @ medferd vegna vimuefnavanda barna, m.a. i nami til-
tekinna heilbrigdisstétta. | bréfi sem heilbrigdisraduneyti sendi Umbodsmanni Alpingis arid
2025, vegna abendinga Umbod&smanns vegna heimsdknar a neydarvistun Studla, kom fram
akvedin parfagreining vegna heilbrigdispjonustu & neydarvistun. Par kom m.a. fram ad leggja
purfi mat & heilsufar og gedraent astand og porf a lyfjamedferd. Tryggja purfi skyra umgjord og
verklag og porf sé a ad utfeera slikt med formlegum haetti i sampeaettri pjonustu. Raduneytid
sagdist vera med til skodunar hvernig veeri akjésanlegast ad skipuleggja heilbrigdispjonustu i
neydarvistun. Med peirri vinnu yrdi tryggt ad til stadar veeri fullnaegjandi heilbrigdispjénusta i
samraemi vid réttindi barna og alpjédlegar reglur. Azetlad var ad pjénustan haefist sidla ars 2025
en pad hefur tafist. Rikisendurskodun hvetur til pess ad pessi greining verdi nytt vid endur-
skodun framtidarskipulags medferdarurreeda fyrir born og ungmenni med vimuefnavanda.

i mars 2026 komu Ut tillogur starfshops forsaetisradherra um sampeetta pjénustu vid bérn med
vimuefnavanda. Meginhlutverk hopsins var ad fjalla um hvernig megi efla samhaefingu a
malefnasvidum sem tengjast veitingu og framkveemd pjénustu vid pann hop barna sem glimir
vid pyngsta vimuefnavandann. Hépurinn setti fram sjo tillogur sem m.a. mida ad pvi ad styrkja
lagalegan grundvoll fyrir abkomu heilbrig&ispjonustu ad pjénustu vid born med alvarlegan
vimuefnavanda og skyra abyrgd, styrkja samfellu og sampeaettingu i pjénustu og ad bérnum i
alvarlegum vimuefnavanda verdi tryggdur adgangur ad sérhaefdri medferd erlendis sé slik med-
ferd ekki fyrir hendi hérlendis og ad koma & sampaettu mati um val a vistunardrraedi.

i skyrslu starfshopsins kemur fram ad farsaeldarlogin feli i sér skyldu pjénustuveitenda til ad
sampeaetta pjonustu i malum & einstaklingsgrundvelli. Login feli hins vegar ekki i sér formlega
sampeaettingu pjonustukerfa i skipulagslegum skilningi. Par sem born med vimuefnavanda glimi
oft vid tvi- eda fjolpaettan vanda, purfi pau oft sampaetta pjénustu barnaverndar og heilbrigdis-
kerfis. Til ad tryggja ad pau falli ekki milli kerfa sé talid naudsynlegt ad sampaetta kerfin sjalf,
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med skyrri verkaskiptingu, formlegum samstarfssamningum, samraemdu verklagi og 6ruggri
upplysingamidlun. | frumvarpi til nyrra laga um barnavernd hafi pvi verid lagdar til breytingar
til ad styrkja betur grundvoll sampaettingar pessara kerfa og samstarfs innan peirra. Likt og a
vid um bdrn med fjdlpaettan vanda og kom fram hér ad framan pa er misbrestur a pvi ad mal
barna med vimuefnavanda séu i sampaettingu og ad til stadar séu virk studningsteymi.

Samkvaemt greiningu starfshopsins er pjonusta vid bérn med vimuefnavanda ad verulegu leyti
brotakennd pott til stadar séu ymis medferdarirraeedi og ad engin bid hafi verid eftir peim i
upphafi ars 2026. Helstu askoranir eru ad abyrgd og verkaskipting milli kerfa sé ekki naegilega
skyr, samhaefing milli barnaverndar, heilbrigdispjonustu og félagspjonustu er takmorkud, sam-
fella i medferd, endurhaefingu og eftirfylgd sé ekki naegilega tryggd, skortur er & sérhaefdum
Urreedum fyrir born med samsettan ged- og/eda vimuefnavanda og ad lagalegur grundvollur
fyrir abkomu heilbrigdispjonustu ad vistunardrraeedum hefur verid oskyr.

Forseetisradherra skipadi styrihop um framtidarskipulag medferdarurraeda fyrir bérn med vimu-
efnavanda 8. april 2026. Hlutverk hans er m.a. ad fylgja eftir tilldgum starfshépsins og vinna ad
frekari utfaerslu peirra. Styrihdpnum er falid a® méta innleidingu heildreens og sampaetts
pjonustufyrirkomulags sem tryggi samfellu i pjénustu, medferd og endurhaefingu fyrir pennan
hép barna. Hopurinn er skipadur til loka ars 2027.

Rikisendurskodun telur brynt ad afram verdi unnid ad endurskodun malefna
barna med vimuefnavanda undir forystu forsaetisraduneytis og i samvinnu
mennta- og barnamalaraduneytis og heilbrigdisraduneytis. Vid pa vinnu verdi
hugad ad pvi ad jafna rétt barna sem glima vid vimuefnavanda vid rétt barna
sem glima vid annan heilbrigdisvanda og fullordinna sem saekja pjénustu vegna
vimuefnavanda. Pa sé brynt ad styrkja faglega pekkingu innan heilbrigdiskerfis-
ins & medferd vegna vimuefnavanda barna, likt og heilbrigdisraduneyti hefur
bent a. Mikilveegt er ad sampeaetting pjonustu vid einstaklinga med vimuefna-
vanda verdi virkari og ad unnid verdi markvisst ad innleidingu farsaeldarlaganna
gagnvart pessum hopi.

Foésturborn

Barnaverndarpjonusta getur falid fésturforeldrum umsja barns
vegna erfidleika pess, ad uppeldisadstaedum sé afatt, eda hvoru
tveggja. baer fésturradstafanir sem um raedir eru timabundid fést-
ur, varanlegt fostur og fostur vegna verulegs hegdunarvanda sem

nefnist styrkt féstur. Samkvaemt upplysingum fra Barna- og fjol- Fjoldi barna i fostri
skyldustofu voru 447 born i fostri i byrjun mars 2026. i mars 2026
Mal fésturbarna eru pess edlis ad ekki er dalgengt ad pau purfi 447

studning og pjénustu Ur fleiri en einu kerfi. | 33. gr. barnaverndar-

laga nr. 80/2002 er ad finna lagaskyldu pess efnis ad pegar barna-

verndarpjonusta hefur tekid vid umsja eda forsja barns med heimild i peim I6gum skuli pjonusta
vera sampeaett i pagu farsaeldar barna 6had afstédu foreldra. Barnaverndarpjénusta tekur pa vid
hlutverki malstjora. A 6dru leyti fari um sampaettingu samkvaemt farsaeldarldgunum.
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Vid uttekt Rikisendurskodunar komu i ljos annmarkar & ad pessari lagaskyldu sé fylgt eftir.
Rikisendurskodun tok vidtdl vid barnaverndarpjénustur par sem fram kom ad flest ef ekki 6ll
fosturborn vaeru skrad i sampaettingu en ad pratt fyrir pad veeri ekki endilega verid ad Utbua
sérstakar studningsaaetlanir, halda teymisfundi eda fylgja eftir formi farsaeldarlaganna ad 6&ru
leyti. Ljost er ad ef virk sampaetting & ad vera i malum allra fosturbarna feeli pad i sér aukna
vinnu fyrir pa barnaverndarstarfsmenn sem sinna hlutverki malstjora hverju sinni.

Hja Barnavernd Reykjavikur kom fram ad um 200 born veeru i féstri og um 50 til vidboétar i
bradavistun. Af pessum bornum séu i kringum 130 skrad i varanlegt fostur og barnavernd fer
med forsja peirra. Samkvaemt Barnavernd Reykjavikur er toluverdur fjoldi peirra skradur i
sampaettingu, en ekki 6ll. Ekki var haegt ad upplysa um nakvaeman fjolda. i flestum tilfellum par
sem barn er skrad i sampeaettingu, en ekki 6llum, sé unnid samkveemt I6gunum med
studningsazetlunum og studningsteymum. Pannig er ekki alltaf unnid ad fullu i samraemi vi®
l6gin. Samkvaemt Barnavernd Reykjavikur er pad sem helst kemur i veg fyrir ad lagaskyldu um
vinnslu mala samkvaemt farsaeldarldgunum sé fylgt er ad slik vinnsla baeti verulega i skriffinsku
og ad malavinnslan hafi ordid fléknari. Til deemis hafi pad fleekt gerd studningsazetlana, ad pau
rafreenu kerfi sem séu notud fyrir barnaverndarmal annars vegar og sampaettingu hins vegar
tali illa saman. Petta valdi akvednum tviverknadi. Ekki hafi verid hugad nogu vel ad rafreenum
lausnum vid vinnslu mala i sampaeettingu. Starfsfolk upplifi ekki aukna eda betri pjonustu vid
bérn med tilkomu laganna heldur fyrst og fremst aukid skrifraedi.

Rikisendurskodun atti jafnframt fund med fulltrum fra Félagi fésturforeldra par sem fram kom
ad f4 mal fésturbarna séu i sampaettingu pjonustu svo pau viti til. Utilokad sé ad mal geti veri®
i virkri sampaettingu ef fosturfjolskyldan sjalf veit ekki af pvi. Eitt er ad mal sé skrad i sampaett-
ingu en annad er ad verid sé ad vinna mal samkvaemt peim I6gum. Virk sampeaetting feli m.a. i
sér teymisfundi, studningsaaetlanir og patttoku fosturfjdlskyldna i peirri vinnu. Upplysingar fra
Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala renna stodum undir petta. | svorum fra stofnuninni
kom fram ad starfsfolk hafi vitneskju um ad mal barna sem vistud eru utan heimilis hafi oft ekki
verid sampeaett pratt fyrir skyra lagaskyldu par um. Pad sé eitt peirra frumkvaediseftirlitsverkefna
sem stofnunin hafi ahuga a ad stofna til i nainni framtid.

Fosturborn eru vidkveemur hépur sem mikilvaegt er ad geett sé sérstaklega ad vardandi studning
og pjonustu. Rikisendurskodun telur 6aseettanlegt ad sa hopur meeti afgangi vid innleidingu
farseeldarlaganna. Mikilveegt er ad veri® sé ad sampaetta mal i reynd en ekki sé einungis veri®
a0 skra pau i sampeaettingu an pess ad logunum sé fylgt ad 6dru leyti. Visbendingar eru um ad
um ofskraningar @ malum i sampaettingu sé ad raeda i tilfelli fésturbarna. NU pegar lida fer ad
lokum & innleidingartimabili laganna er mikilvaegt ad ahersla verdi 16gd a ad virkja og stydja vid
sampeaettingu fyrir pennan hép.

Rikisendurskodun hvetur Barna- og fjolskyldustofu til ad stydja betur vid innleid-
ingu sampeettrar pjénustu fyrir fésturborn. Oasaettanlegt er ad lagaskyldu par
um sé ekki alltaf fylgt. Mikilveegt er ad ahersla sé 16gd & pennan vidkvaema hop
enda ljost ad avinningur getur verid af pvi ad sampaetta pjonustu i peim malum.
Rikisendurskodun hvetur Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala til ad hefja
adurnefnt eftirlit med innleidingu hja fésturbornum svo ad upplysa megi um
hver raunstada sampaettrar pjonustu vid pann hop sé.
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A fundi Rikisendurskodunar med fulltrGum Félags fosturforeldra komu fram ahyggjur af pvi ad
farseeldarlogunum hefdi fylgt akvedin tregda hja sveitarfélogum og pjénustuveitendum um ad
nyta itrustu Urraedi, p.m.t. féstur. Farseeldarldogunum hefdu fylgt hugmyndir og kréfur um ad
veita snemmtaekan studning og fullreyna vaegari Urraedi. Pannig eigi ad reyna ad faekka malum
sem purfa pjonustu a 3. stigi. Long bid, sem jafnan er eftir veegari Urreedum, studli ad tofum i
malefnum pessara barna auk pess sem daemi eru um ad nytt séu Urraedi sem henti ekki peim
vanda sem um raedir. Pad studli ad lengri bid fyrir Snnur born med veegari vanda. Afleidingin
sé su ad bedid sé of lengi med ad senda born i fostur, vandi peirra geti pyngst og pad haft
skadleg ahrif & pau bérn og gagnsemi fostursins. Breytingar & barnaverndarlégum sem gerdar
voru samhlida farsaeldarldgunum hafi einnig studlad ad pessu. Félagid bendir & ad petta megi
t.d. sja i pvi ad a sama tima og tilkynningum um vanraekslu og ofbeldi gagnvart bornum fjolgi
hafi beidnum um ad born séu sett i fostur faekkad. Umsdknum um styrkt féstur hafi aftur @ moti
fjolgad en til pess Urraedis er gripid pegar verulegur vandi er hja barni.

Rikisendurskodun spurdi Barna- og fjolskyldustofu Ut i petta. Stofnunin segir skyrt i barna-
verndarldgum ad nyta eigi veegustu Urreedi sem eru liklegust til ad bera arangur. Engin breyting
hafi ordid a skilningi & pessu eda vinnu barnaverndar hvad petta var®ar. Barna- og
fjdlskyldustofa kannast ekki vid neinar breytingar i pessa att i kjolfar innleidingar
farseeldarlaganna, né ad mal barna séu ad tefjast i veegari Urraedum. Stofnunin segir ad pyngri
vanda fésturbarna megi ad einhverju leyti rekja til COVID-19 timans pegar reyndi mikid & born
og fjolskyldur sem stodu hollum faeti. P4 hafi born verid sett i styrkt fostur sem hafi ekki att
heima par vegna husnadisvanda a Studlum. Stofnunin sé pé medvitud um ad pad hafi verid
askorun hja sumum sveitarfélogum ad tryggja fleedi mala fra tengilidum farszeldar til malstjora
i félags- eda barnaverndarpjonustu.

Par sem Rikisendurskodun fékk abendingar ur fleiri en einni att um ad meiri til-
hneiging sé til ad nyta vaegari Urreedi, jafnvel pott pau eettu ekki vid, telur
embaettid astaedu til ad Barna- og fjolskyldustofa sé medvitud um paer ahyggjur.
Mogulega sé asteda til ad kanna malid nanar eda adlaga og skerpa a freedslu-
efni.

Born med fotlun

Vid uttekt Rikisendurskodunar komu fram visbendingar um ad boérn med fatlanir steedu ad
einhverju leyti fyrir utan farseeldarlégin. | samtali vid fulltrda Proskahjalpar kom fram ad for-
eldrar barna sem pau gaeta hagsmuna fyrir hafi itrekad kvartad yfir ad peim sé ekki beint inn i
sampaettingu pjonustu. Astaedur pess eru ad mati Proskahjalpar m.a. paer ad adilar telji ad fotlud
born séu ad fa pjonustu annars stadar fra par sem fatlad folk & akvedin I16gbundin réttindi sem
ofatladir hafa ekki.

Born med fatlanir purfa oft a pjonustu ad halda yfir lengri tima og ur 6élikum kerfum. pvi geeti
falist mikill &vinningur virkri sampaettingu. Ahersla farseeldarlaganna & snemmtaeka ihlutun &
vel vid born med fotlun enda getur skipt skdpum til framtidar litid ad brugdist sé snemma vid
til ad auka feerni peirra.

AJ sbgn Barna- og fjolskyldustofu var ekki gert rad fyrir sérstoku fjarmagni vegna fatladra barna
vid setningu farseeldarlaganna. Engin spurning sé p6 um ad farsaeldarldgin eigi jafnt vid um
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pbau og onnur born. Log nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad félk med langvarandi studnings-
parfir séu apekk farsaeldarlogunum ad pvi leyti ad par er 16gd ahersla & teymi og samvinnu. pvi
hafi setning farsaeldarlaganna ekki att ad baeta vid vinnu vardandi fotlud born.

Vid uttekt Rikisendurskodunar kom i ljos ad veikir pjonustuinnvidir i Urreedum leidi til pess ad
fotlud born fai ekki alltaf pa pjénustu sem pau purfa og eiga rétt 4. A mati broskahjalpar hafa
farseeldarlogin frekar dregi®d ur pjénustu sem fotlud born geta nytt sér par sem ahersla hafi
undanfarin ar frekar verid & ad styrkja dnnur Urraedi fyrir 6fotlud born. Pau Urraedi henti oft ekki
bornum med fotlun. Pjonustu fyrir fotlud born purfi ad hugsa Ut fra peim og sé pad ekki gert
sé peim bornum i reynd kerfisbundid ytt til hlidar.

AJ sogn broskahjalpar hafa sveitarfélog a sidustu arum oft a tidum stadfest rétt barna til pjon-
ustu en tekid svo fram ad sokum fjarmagnsskorts verdi pjonusta ekki veitt. Petta sé pd misjafnt
a milli sveitarfélaga. Vida er skortur & t.d. studningsfjolskyldum og skammtimavistunum en
bjonusta sem pessi getur stutt verulega vid foreldra og born, eflt félagslega patttoku og dregid
ar likum a ad born purfi alfarid ad vistast utan heimilis. Pa skortir sérhaefd Urraedi fyrir pennan
hép barna ef pau proa med sér vanda eins og gedraena erfidleika eda krefjandi hegdun, m.a. ef
peim er ekki maett & videigandi hatt Ut fra porfum strax i barnaesku. Ef raunhaeft a ad vera ad
veita bornum med fétlun snemmtaekan studning til ad koma i veg fyrir ad pjonustuporf peirra
aukist til framtidar parf ad vera til stadar grunnpjonusta sem hefur almenna og heildraena pekk-
ingu Ut fra aldursskei®i, taugaproska og vitsmunalegri feerni sem og videigandi Urraedi fyrir
pennan hop.

AJ sdgn BOFS eru visbendingar um ad peer forsendur sem lagu til grundvallar vid Utreikning
bess fjarmagns sem I6gunum fylgdi endurspegli ekki raunverulegar adsteedur hja sveitarfélog-
unum. [ ljés hafi komid eftir setningu farsaeldarlaganna ad pjonusta fatladra barna sé ekki full-
fjarmognud og ad pad standi i vegi fyrir innleidingu farsaeldarlaganna fyrir pennan hép. Ymis-
legt bendi til pess ad malaflokkurinn sé i morgum tilvikum baedi undirfjarmagnadur og undir-
mannadur.

Ad sogn BOFS hefur vida geett misskilnings um inntak og framkvaemd farseeldarlaganna, baedi
medal foreldra og fagfélks i malaflokknum, en einnig innan pjénustukerfanna sjalfra. Unnid sé
markvisst ad pvi ad draga Ur pessum misskilningi med fraedslu, upplysingagjof og samtali par
sem hlutverk farsaeldarlaganna, markmid peirra og umfang eru skyrd. Jafnframt sé unni® med
foreldrum og fagfolki ad pvi ad greina paer askoranir og hindranir sem upp koma i malum barna
og afmarka hvada atridi falla innan ramma farsaeldarlaganna og hvada atridi liggja utan peirra.
Barna- og fjolskyldustofa tok pvi i reynd undir ad innleiding farsaeldarlaganna fyrir fotlud born
veeri enn ekki almennilega komin af stad.

Ad mati Rikisendurskodunar hefdi purft ad kortleggja betur pa pjonustuinnvidi
og paer hindranir sem standa i vegi fyrir farsaeld barna. Mikilvaegt hefdi verid ad
leggja aherslu & hop fatladra barna og ryna stodu peirra vel enda ljost ad par er
hépur sem oft parf samfellda langvarandi pjonustu ar olikum kerfum. Er petta
enn ein visbendingin um ad ekki hafi verid stadid nogu vel ad undirbuningi laga-
setningarinnar.

RIKISENDURSKOBUN 51



Born af erlendum uppruna

Med erlendum uppruna eda erlendum bakgrunni er att vid born sem eiga a.m.k. annad foreldri
af erlendum uppruna. Barna- og fjolskyldustofa hefur ad eigin sdgn verid vakandi fyrir pessum
hopi allt fra setningu laganna. Umraedd born hafi att erfitt med ad komast almennilega inn i
farseeldarkerfid fyrr en farid er ad veita annars stigs pjonustu. Verid sé ad leita lausna a pvi. Pa
kom fram hja BOFS ad fyrirkomulag tulkapjénustu veeri ekki alveg skyrt en ljost er ad foreldrar
barna af erlendum uppruna purfa oft a tidum a tulkapjonustu ad halda til ad geta tekid patt i
sampeaettingu.

A fundum uttektarteymis med tengilidum og malstjorum innan élikra sveitarfélaga kom itrekad
fram ad born af erlendum uppruna geti maett meiri hindrunum vid ad fa sampeaetta pjonustu a
grundvelli farsaeldarlaganna. Liklegra sé ad forradamenn peirra afpakki sampaettingu pjénustu
pbegar hun er bodin, m.a. vegna pess ad pau pekkja illa islenska kerfid og 16gin. Atla ma ad
born af erlendum uppruna purfi i mérgum tilvikum aukinn studning og pjonustu til ad njota
farseeldar. bvi er edlilegt ad BOFS og peir sem starfa med bérnum séu vakandi fyrir porfum
beirra og ad peim sé maett med fullnaegjandi heetti. Farsaeldarldgin settu ad vera til pess ad
jafna teekifaeri barna en til ad svo megi vera parf ad leggja aukna aherslu & hopa sem hallar a.
Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad BOFS leggi aherslu & pennan hép med greiningu
a porfum hans og hvada hindrunum pau geta meett vid ad fa pjonustu. bPa parf afram ad leggja
aherslu a fraedslu og studning vid fagfolk auk pess sem grundvallaratridi er ad fyrirkomulag
tulkapjonustu og pyding gagna og upplysinga sé a hreinu.

i upplysingum fra Barna- og fjdlskyldustofu fra &rinu 2025 voru beidnir vegna barna af erlend-
um uppruna 24,2% af hlutfalli allra beidna. Hlutfall barna af erlendum uppruna & islandi i
upphafi ars 2025 var 27,5% samkveemt tolum fra Hagstofunni. Pannig ma sja ad born af
erlendum uppruna nyta sér sampaetta pjonustu hlutfallslega svipad eda minna en énnur born.

Mynd 3.3 Hlutfall beidna arid 2025 um sampaettingu pjonustu eftir uppruna

. B&rn ekki af erlendum uppruna

. Born af erlendum uppruna

Heimild: Barna- og fj6lskyldustofa

Barna- og fjolskyldustofa hefur att i samvinnu vid Vinnumalastofnun vardandi born & flétta og
farseeldarlogin fra pvi i byrjun ars 2024. Hefur Barna- og fjolskyldustofa m.a. séd um fraedslu
um 16gin fyrir starfsfolk Vinnumalastofnunar sem pjénustar umsaekjendur um alpjédlega vernd
og fyrir pau sem halda utan um samraemda mottdku fléttafélks. Stofnunin hefur einnig kynnt
farseeldarldgin & vegum Vinnumalastofnunar fyrir pau sem starfa i samraemdri méttoku hja
sveitarfélogum o.fl. P& er starfsmadur stofnunarinnar i reglulegum samskiptum vid fjolmenn-
ingarteymi Vinnumalastofnunar med pad ad markmidi ad studla ad pvi ad foreldrar sem hingad
eru komnir a flétta fai upplysingar um sampaetta pjonustu. Sumarid 2025 beetti Vinnumala-
stofnun vid upplysingum um sampaeettingu pjénustu i pagu farseldar barna i baekling sem
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afhentur er 6llum fullordhum sem fa vernd & islandi eftir abendingu fr4 Barna- og
fjolskyldustofu um ad slikar upplysingar vantadi i lesefnid. Samkvaemt upplysingum fra BOFS
hefur Vinnumalastofnun tekid upp pad vinnulag ad pegar stofnunin sendir tilvisun fyrir
fiolskyldu i sveitarfélag pa fylgir abending ef tilefni pykir til ad bjéda foreldrum og bérnum
sampaettingu pjonustu, t.d. i ef born eru med sérstaka pjonustuporf vegna fotlunar.

BOFS hefur fra byrjun ars 2023 verid i samvinnu vid UNICEF og Rauda krossinn um gerd
fraedsluefnis sem er hugsad fyrir starfsfolk leik-, grunn- og framhaldsskéla um aféll barna a
flotta og hvernig sampaetting pjonustu i pagu farseeldar barna geti stutt vid born a flotta.

Samkvaemt upplysingum fra stofnuninni er i gangi samtal vid mennta- og barnamalaraduneyti
0g pjonustuteymi Vinnumalastofnunar um hvernig sampeaett pjénusta i pagu farseeldar nytist
fyrir pau born sem eru umsaekjendur um vernd. Login kvedi skyrt & um ad pau eigi vid um ol
born 4 yfirradasvaedi islands en ovissa riki um hvada pjonustu born 4 flotta eigi rétt 4. A8 sdgn
BOFS pykir 6llum hlutadeigandi brynt ad leysa ur pessu sem fyrst.

Ad mati Rikisendurskodunar er 6vidunandi ad oOvissa riki um rétt barna a flétta
til pjénustu. Er hér um ad reeda vidkveemasta hop peirra barna sem eru af
erlendum uppruna sem an vafa hafa hvad mesta porf fyrir studning og pjonustu.
Erfitt er ad sja hvernig sampeaetta a pjénustu pegar ekki liggur fyrir hvort barn a
yfir h6fud rétt a pjonustu. Rikisendurskodun leggur aherslu a ad petta verdi skyrt
sem allra fyrst og ad samhlida verdi unnid ad pvi ad draga Ur hindrunum allra
barna af erlendum uppruna vegna sampaettingar pjoénustu a grundvelli farseeld-
arlaganna.

Rikisendurskodun vekur athygli a eftirfarandi

Vid vinnslu uttektarinnar sat Rikisendurskodun fundi vida um land med fagfélki sem vinnur med
bornum. Malefni akvedinna hdpa barna komu par itrekad upp pegar farseeldarpjénusta var
reedd. Rikisendurskodun telur asteedu til ad vekja athygli a pessum hépum barna pratt fyrir ad
ekki hafi komid fram ad pau hafi skertan adgang ad sampeettri pjonustu a grundvelli
farseeldarlaganna.

Malefni einhverfra barna

Fram kom ad boérn med einhverfu eda a einhverfurdfi standi oft hollum feeti
innan skélakerfisins og séu i brynni porf fyrir aukna og baetta pjénustu. Long bid
sé eftir greiningum, pjénusta vid pennan hop oft af skornum skammti og Urreedi
ekki naegilega fjolbreytt. Sterkar visbendingar eru um ad stjérnvold purfi ad hlda
sérstaklega ad pessum hopi.

Skolafordun
Rikisendurskodun vekur athygli a ad skolafordun er vandamal sem bar itrekad a
goma a fundum sem embeettid atti vid vinnslu pessarar Uttektar. Mikilvaegt er
a0 stjornvold séu vakandi fyrir pessum vanda sem virdist umfangsmikill & 6llum
skolastigum medan Urraedi fyrir fjolskyldur skortir i mérgum tilfellum, eda bera
litinn arangur.
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