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Formali

Evropusambandid (ESB) hefur um langt skeid verid einn mikilvegasti
samstarfsadili Islands 4 alpjodlegum vettvangi. Island deilir morgum sému
markmidum og sambandid i utanrikismalum og vill starfa i anda fridar, lydraedis
og mannréttinda ad uppbyggingu Evropu. Vid betist ad adildarriki sambandsins
eru okkar langstaersti vidskiptamarkadur, en vorur sem Island seldi til adildarrikja
namu 73.5% af heildarttflutningi & arinu 2017.

Ahersla & g6d samskipti vid ESB og adildarriki pess kemur mjog vel fram i
sattmala nuverandi rikisstjornar, en par er stadfest er ad eitt mikilvaegasta
hagsmunamél fslands sé i pvi f6lgid ad sinna vel framkveemd samningsins um
Evrépska efnahagssvaedid (EES). Par er einnig tekid fram ad rikisstjornin telur
hagsmunum [slands best borgid med pvi ad standa utan Evropusambandsins.

Sidan adildarvidredum fslands og ESB lauk arid 2013, hefur umraedum verid
fram haldid um stodu Islands i Evrépusamstarfi, um EES-samninginn og
hugsanlega adild Islands ad ESB. Umredan ber med sér ad gagnlegum
upplysingum um adildarvidredurnar hefur ekki avallt verid haldid & lofti.
batttokunni 1 EES og hugsanlegri adild ad ESB hefur auk pess oft verid blandad
saman, en pad hefur haft i for med sér ymsar Oheppilegar afleidingar fyrir
framkvaemd EES-samningsins, eins mikilvaegasta samningsins sem fsland hefur
gert & lydveldistimanum.

fsland 4 afram mikid undir pvi ad hagt verdi ad eiga greid og uppbyggileg
samskipti vid ESB, m.a. 4 grundvelli EES-samningsins. Hef €g af peim sokum
talid hjalplegt ad beina kastljosi ad patttoku Islands i EES-samstarfinu i
samanburdi vid hugsanlega adild landsins ad ESB og halda til haga mikilvegum
atridum 1 tengslum vid adildarvidredurnar. Legg ég medfylgjandi samantekt
fram 1 pvi skyni.

Guolaugur bor Pordarson

Utanrikisradherra



., Til eru free, sem fengu pennan dom:
A0 falla i joro, en verda aldrei blom*.

(Davio Stefansson fra Fagraskogi)

I. Adildarvidraedur islands og ESB hafa ekKi verid nagilega vel
adgreindar umraedunni um patttoku Islands i EES

[ jini 2018 voru fimm ar 1idin fra pvi Island batt endi 4 umsékn sina um adild ad
Evrépusambandinu  (ESB). Evrépumal eru pd 4afram 1 brennidepli
pjodmalaumraedunnar, enda vidskipti landsins og almenn lagaumgjord
samtvinnud sem aldrei fyrr hinu Evropska efnahagssvadi (EES) adildarrikja ESB
og priggja adildarrikja Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA).

pott adild Islands ad ESB sé ekki lengur 4 dofinni, fer pvi fjarri ad satt riki i
samfélaginu um st6du fslands i Evropusamstarfi, eins og sést best af erfidleikum
sem stjornvold hafa purft ad takast 4 vid 1 framkvemd EES-samningsins, p.a m.
upptoku 1oggjafar ESB og innleidingu hennar i islenskan rétt. Takast par 4 6lik
sjénarmid um avinning og fornir sem samningurinn felur i sér fyrir Island,
fullveldi og valdframsal til alpjodastofnana, en einnig markmid og proun ESB.
Lita margir svo & ad pratt fyrir ad adildinni ad ESB hafi verid hatnad i kjolfar
stjornarskipta vorid 2013, sé 6umflyjanlegt ad drlagapraedir Islands og ESB fléttist
saman @ nanar, m.a. i krafti EES-samningsins. A hinn boginn telja adrir
samninginn hafa gert sambandinu kleift ad hlutast 6edlilega til um islensk
innanrikismal. Hla beri ad peim mikilvaegu hagsmunum sem samningurinn hafi
a aldarfjéroungstimabili tryggt pjodinni, en nyta jafnframt pau feri sem

samningurinn gefi kost 4 til ad halda i skefjum &hrifum ESB innanlands.

Ad Dessu leyti ma fera rok fyrir pvi ad Islendingar hafi, fimm arum eftir ad
adildarvidredunum lauk, enn ekki gert upp sum bpeirra mikilvegu alitaefna sem

uppi voru 4 teningnum i adildarvidredunum. Formalendur og andstedinga



adildar {slands ad ESB kann ad greina 4 um afangastad Islands i Evropusamstarfi.
Badum hopum virdist po heetta til ad lita & EES-samninginn sem eins konar
,fjallabaksleid“ i pvi samstarfi, fyrir annad hvort {sland i 4tt ad adild ad ESB eda
ESB til ad seilast til ahrifa 4 Islandi. Umraedan um EES-samninginn hefur pannig
ekki verid adskilin, eins og @skilegt veri, aframhaldandi umraedu um hugsanlega

adild Islands ad ESB.

Einungis takmarkadar rannsoknir hafa verid gerdar 4 adildarvidraedum Islands og
ESB, bakgrunni peirra, adferdum sem beitt var i sjalfum vidredunum og
vidskilnadinum pegar peim lauk. Engu ad sidur er mogulegt ad draga saman i
stuttu mali nokkur helstu atrid1 sem varda tengsl ESB-adildar og patttokunnar i
EES og mikilvagt er ad halda til haga i hagsmunagzslu Islands i Evropusamstarfi

4 nastu misserum.

II.  Adildarvidraedur Islands og ESB st6du yfir i prju ar, 2010 — 2013,
en Island er eina umsoknarrikid sem hzett hefur adildarvidraedum

vio sambandid eftir ad pzr eru formlega hafnar

fsland sotti um adild ad ESB hinn 17. juli 2009, daginn eftir ad Alpingi hafoi
sampykkt pingsalyktun um umséknina med 52% greiddra atkvaeda. I alyktun
Alpingis kom fram ad haldin yrdi1 pjodaratkvaedagreidsla um ventanlegan

adildarsamning ad loknum vidraedum vid sambandid.

Framkvamdastjorn sambandsins birti alit sitt 4 umsokn fslands i febraar 2010 og
sampykkti leidtogardd sambandsins i jini sama 4r ad hefja adildarvidraedur vid
fsland. Adildarvidredur Islands og ESB hofust formlega rimu éri eftir sampykkt
Alpingis, 27. jali 2010.

Tepum 30 manudum sidar, i januar 2013, akvad rikisstjornin, i addraganda
Alpingiskosninga, ad hegja 4 adildarvidredunum. Rikisstjornin sem vid tok ad
peim kosningum loknum tilkynnti ad ,,hlé yrdi gert 4 vidraedunum og peim ekki

fram haldid nema ad undangenginni pjodaratkvaedagreidslu. ESB var tilkynnt um



pessa akvordun i juni 2013. Hinn 12. mars 2015 tilkynnti sidan paverandi
utanrikisradherra sambandinu ad Island hefdi akvedid ad gera ,,algert hlé“ 4
adildarvidreedunum. Liti rikisstjornin svo 4 ad Island veri ekki umsoknarriki.
begar hér var komid sogu 14 enginn adildarsamningur fyrir og markmidi Alpingis
um ad islenska pjo6din fengi tekiferi til ad hatha eda sampykkja samning um adild

a0 sambandinu par af leidandi ekki nad.

fsland hafdi i raun horfid fra adildarvidreedum vid ESB i juni 2013, taplega
fjorum arum eftir ad hafa sott um adild. Par med vard Island fyrsta og eina
umsoknarrikid sem hatt hefur adildarvidraedum eftir ad paer eru byrjadar, en baedi
Sviss, sem er utan ESB, og Malta, sem nu er adildarriki, hofdu gert hl¢ 4dur en

eiginlegar adildarvidraedur hofust.
III. Mikill munur er 4 adild ao EES og ESB

Adild ad ESB hefur ekki verid a dagskra rikisstjorna sem setid hafa ad voldum &
fslandi fra 2013. I sattmala naverandi rikisstjornar er aréttad ad hagsmunum
[slands sé best borgid med pvi ad standa afram utan ESB. Jafnframt kemur fram
ad rikisstjornin telji pad vera eitt mikilvaegasta hagsmunamal fslands ad sinna vel

framkvemd EES-samningsins.

EES-samningurinn fra 1992 leidir saman hin tuttugu og atta adildarriki
Evropusambandsins og prja adildarrikja Friverslunarsamtaka Evrépu (EFTA) i
peim tilgangi ad koma & 6flugu og einsleitu evropsku efnahagssvadi, sem byggi
a sameiginlegum reglum og somu samkeppnisskilyroum. Ad domi samningsadila
er pannig lagt af morkum til uppbyggingar Evropu i anda fridar, lyoredis og

mannréttinda.

Samningurinn gerir EFTA-rikjunum kleift ad taka patt i innri markadi ESB. I
honum felst a0 EFTA-rikin innan EES skuldbinda sig til ad taka yfir regluverk
innri markadarins. Innri markadurinn felur 1 sér hid svokallada fjorpaetta frelsi; &

svidum voruvidskipta, pjonustuvidskipta og stadfesturéttar, fjarmagnshreyfinga



og farar launpega. Ad auki tekur samningurinn til svida sem tengjast framkvamd
innri markadarins; samkeppnisreglna, reglna um rikisadstod og opinber innkaup,
og annarra svida 4 bord vid rannsoknir og proun, umhverfismal, menntunar- og

félagsmal.

Mikill munur er 4 p6 4 adild ad EES-samningnum og adild ad ESB og m4 greina

hann 1 prja meginpaetti:

[ fyrsta lagi ganga markmid EES-samningsins mun skemmra en markmid ESB,
en samkvaemt Lissabon-sattmdlanum fra 2009 midar sambandid ad pvi ,,ad
skapa @ nanari sameiningu pjoéda Evropu® og studla ad efnahagslegum og

politiskum samruna adildarrikja pess.

[ 63ru lagi hefur adild ad EES-samningnum mun vaegari ahrif 4 tok stjornkerfisins
til sjalfsakvordunar en adild ad ESB. Adild ad ESB felur i sér framsal rikisvalds
til stofnana, en i islensku stjornarskranni er ekki ad finna sérstakt dkvadi um pad
efni.  EES-samningurinn krefst ekki framsals af sama tagi, pott stodugt fleiri
spurningar hafi vaknad um hvernig morkin sem stjornarskrain setur valdframsali
til alpjodastofnana séu virt med upptoku nyrrar 16ggjafar ESB i EES-samninginn

og innleidingu hennar i landsrétt EFTA-rikjanna i EES.

Munurinn & EES og ESB kemur t.a.m. fram i hinu svokallada tveggja stoda kerfi
EES-samningsins. A vettvangi EFTA- rikjanna i EES og ESB, i sameiginlegu
EES-nefndinni, par sem teknar eru dkvardanir um hvort fella beri nyja ESB-
16ggjof undir EES-samninginn, sitja fulltraar stjornvalda i EFTA-rikjunum
premur 60rum megin bords. Hinum megin sitja & hinn boginn fulltriar
utanrikispjonustu ESB (EEAS), en ekki fulltraar adildarrikja ESB sem slikra.
Helgast pad m.a. af peim grundvallarmun sem er 4 edli samstarfsins innan ESB
og EFTA, en innan ESB hafa adildarrikin kosid ad deila ad hluta fullveldi sinu
med stofnunum sambandsins. Eingongu framkvaemdastjornin hefur rétt til ad

leggja fram tillogur ad nyrri ESB-16ggj6f, po svo ad vald til ad sampykkja slika



16ggjof s€¢ 1 hondum Evrépupingsins og rdds Evropusambandsins, auk
framkvaemdastjornar.  Framkvaemdastjorn ESB er oOheimilt ad taka vid
fyrirmelum fra rikisstjérnum eda 6drum adilum og er henni @tlad ad starfa

algerlega sjalfsteett.

[ pridja lagi er maélefnasvid EES-samningsins mun takmarkadra en
Evropusambandsins. Olikt ESB, felur EES-samningurinn ekki i sér tollabandalag.
Innan sambandsins hafa allir tollar 1 vidskiptum & milli adildarrikja verid felldir
nidur og komid hefur verid 4 sameiginlegum ytri tollum vegna innflutnings fra
rikjum utan sambandsins. Ekki er mogulegt fyrir einstok riki sambandsins ad gera
tvihlida  friverslunarsamninga, en slikt fellur undir sameiginlegu
vidskiptastefnuna par sem ESB fer med einkavaldheimildir. EFTA, & hinn
boginn, eru friverslunarsamtok. Hvert EFTA-riki hefur eigin tollskrd og
sjalfsteda vidskiptastefnu og er ekkert pvi til fyrirstodu ad einstok riki
samtakanna geri tvihlida friverslunarsamninga vid pridju riki. Hefdi {sland verid
aoili a0 sambandinu hefdi pad gerst adli ad samningum pess og annarra rikja um
friverslun, en hefdi ekki att pess kost, svo demi sé tekid, ad gera tvihlida

friverslunarsamninginn vid Kina fr4 arinu 2014.

Ennfremur hvilir sa kvod a adildarrikjum sambandsins ad taka upp sameiginlega
stefnu 1 landbinadarmalum, sjavaratvegsmalum, utanrikis- og varnarmalum, ad
ganga inn i sameiginlegt efnahags- og gjaldmidilssamband og starfa med 6drum
adildarrikjum 4 svidi innanrikis- og ddmsmala. Jafnframt ber ad hafa i huga ad fra
upphafi hefur EES-samstarfid proast 4 marga vegu, m.a. med fjolgun
patttokurikja, framsakinni tulkun domstola og eftirlitsadila & reglum EES-

samningsins 0g nyjum samningum innan ramma samningsins.
IV. Island hefur tekid yfir einungis takmarkadan hluta loggjafar ESB

bratt fyrir greinarmuninn sem gera verdur 4 EES og ESB, hefur pvi oft verid

haldid fram ad patttakan i EES veri ekki verulega frabrugdin adild ad ESB, enda



hafi EFTA-rikin innan EES tileinkad sér storan hluta 16ggjafar ESB med EES-

samningnum.

Loggjof ESB sem tekin er upp i EES-samninginn parf ad falla undir gildissvid
samningsins. EFTA-rikin innan EES hafa tekid yfir hluta lagasetningar ESB, en
frd undirritun samningsins 1992 hafa um tiu pasund ESB-gerdir (tilskipanir,
reglugerdir og akvardanir) verid teknar upp i EES-samninginn, ad medaltali um
fjogur hundrud gerdir 4 ari. Steerstur hluti peirra gerda sem sampykktar eru af
ESB lytur ad framkvaemd sameiginlegrar landbunadar- og sjavaratvegsstefnu

sambandsins og fellur par med ad mestu leyti utan EES-samningsins.

Arid 2002 1ysti paverandi utanrikisradherra pvi yfir ad Island hefdi tekid yfir 80%
af 16ggjof ESB 4 grunni EES-samningsins og Schengen-samningsins. I skyrslu
sérskipadrar nefndar norsku rikisstjornarinnar 4rid 2012 sem fjalladi um samninga
Noregs vid ESB, p.m.t. EES-samninginn, var pvi somuleidis haldid fram ad
Noregur hefoi innleitt i norskan rétt um prja fjordu hluta af ollu lagasafni

Evropusambandsins.

Tolur sem pessar gefa pA mynd ad munurinn 4 adild ad EES og ESB sé bitamunur
en ekki fijar. baer segja po ekki alla soguna. I skyrslu Nordmanna virdist pannig
midad vid malefnasvid pegar allir samningar Noregs vid ESB koma til skodunar,
frekar en fjolda ESB-gerda sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn. {
norsku skyrslunni er auk pess fjallad um alla samninga Noregs vid ESB, en ekki

einungis EES-samninginn.

[ adildarvidredum Islands og ESB var sama talningaradferd 16gd til grundvallar.
Vidfangsefnum vidraednanna var skipt upp i 35 malefnasvid eda samningskafla.
Leit ESB svo 4 ad Island hefdi pegar innleitt um pridjung peirra kafla ad fullu i
krafti adildar landsins a0 EES-samningnum. Annar pridjungur hefdi ad verulegu
leyti verid innleiddur af sdmu astedum, en pridjungur félli utan EES-samstarfsins.

[ upphafi adildarvidredna Islands og ESB var su talkun pannig innbyggd i



10

fyrirkomulag vidreednanna ad {sland hefdi pegar innleitt ad 61lu eda verulegu leyti

um tvo pridju hluta peirra skuldbindinga sem adildarvidredurnar nedu til.

Skipting eftir méalefnasvidum leidir augljoslega til annarar nidurstodu en talning
ESB-gerda sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn. I svari vid fyrirspurn 4
Alpingi 2005 lysti paverandi utanrikisradherra pvi yfir ad um 6.5% allra ESB-
gerda hefdi pa verid tekin upp i EES-samninginn, ef midad veri vio allar
tilskipanir, reglugerdir og akvardanir ESB, jafnt par sem falla undir innri
markadinn og per sem falla undir 6nnur svid sem EES-samningurinn neer ekki til.
Ari6 sem sland sotti um adild ad ESB hafdi hlutfallid nad 12.6%. Hin sidustu ar
hefur hlutfallid haekkad, enda vaxandi brogd ad pvi ad ESB sampykki gerdir sem
falla undir EES-samninginn, en faerri gerdir sem eru utan gildissvids hans.  Eftir
sem adur hefur Island tekid yfir einungis takmarkadan hluta lagasetningar ESB,
en fra 1994 til arsloka 2016 tok fsland upp 13,4% peirra gerda sem ESB sampykkti

a sama timabili.

V. Veantingar um oumflyjanleika adildar ad0 ESB hafa ekki reynst
eiga vio rok ao styojast

Munurinn 4 adild ad EES-samningnum annars vegar og ESB hins vegar hefur ekki
komid 1 veg fyrir ad margir hafa talid pad rokrétt naesta skref fyrir EES-rikid
fsland ad fara ,,Evropuleidina“ og gerast adili ad ESB. Saga Evropusamstarfsins
kynni ad renna stodum undir pad sjonarmid, en arid 1994 hofou allir stofnadilar
EFTA nema Sviss gerst adilar ad ESB eda lokid samningum um adild. Nordmenn
h6fnudu 4 hinn boginn adild ad ESB 1 pjodaratkvaedagreidslu 1994, en pad hofou
peir adur gert 1972. Fra arinu 1994 hafa engar breytingar ordid & fjolda
adildarrikjanna fjogurra i EFTA.

Sannfaering margra um ad lita beri 4 patttokuna i EES sem afanga 4 leid i att ad
fullri adild ad ESB stydst m.a. vid ummeli ymissa rdidamanna sem hlutast hafa til

um Evrépusamstarfio 4 undanfornum 4rum og aratugum. Padverandi forseti
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framkvamdastjornar ESB, Jacques Delors, sem talinn er frumkvodull ad tveggja-
stoda kerfi EES-samningsins 1989, hélt pvi fram sidar ad hugmyndin ad baki
EES-samningsins hefdi verid ad greida gotu rikja til adildar ad ESB. Norskir
leidtogar toldu eflingu EFTA & pessum tima legja 6ldur i umraedunni um adild
Noregs ad sambandinu og hofou pegar 4 ordi i vidredum vid ESB 1992 ad

Noregur veri hugsanlegt umsoknarriki.

A Tslandi komu fram apekk sjonarmid i umraedum 4 Alpingi um adild fslands ad
EES 1993. Einnig lysti islenskur diplomat med mikla reynslu af Evropusamstarfi
pvi yfir i bok sem hann gaf ut ari sidar ad EFTA hafi aldrei verid atlad annad
hlutverk ,,en einmitt ad leysast upp“. 1 skyrslu um adildarvidradur fslands og
ESB sem pdaverandi utanrikisradherra birti stuttu fyrir Alpingiskosningarnar
2013 var sidan fullyrt ad umsokn Islands um adild ad ESB hefdi att sér langan
addraganda, ,,med raun réttri allt frd pvi a0 EES-samningurinn tok gildi arid

1994,

Ventingar um EFTA og EES-samstarfid sem adlogunarvettvang adildar ad
Evropusambandinu hafa ekki gengid eftir ad 6llu leyti. Fyrir pvi eru margar
astedur. broun ESB hefur t.d. med timanum tekid adra stefnu en samtok um
friverslun og hefur sambandid sett & laggir stofnanir sem fela i sér mun
umfangsmeira valdframsal adildarrikja en &dur hefur pekkst. Margvisleg
vandamal hafa reynt 4 innvidi sambandsins undanfarin ar, svo sem skuldakreppan
a evrusvaedinu og flottamannavandinn, og hagvoxtur margra adildarrikja dregist
aftur ur i samanburdi vid EFTA-rikin. Einstok adildarriki sambandsins hafa ekki
reynst leiditom i samstarfi og stjornmaladfl, sem ekki deila framtidarsyn
forysturikja sambandsins, hlotid brautargengi i lydraedislegum kosningum innan
adildarrikjanna. P4 dkvad eitt adildarrikja ESB, Bretland, premur arum eftir ad
fsland heetti adildarvidradum vid sambandid, ad draga sig ut ir sambandinu, og

er pad 1 fyrsta skipti sem sjalfstaett adildarriki gripur til pess rads.



12

Ursogn Bretlands er bakslag fyrir ESB af badi efnahagslegum og politiskum
astedum, en viobrogd ESB i peim vidskilnadarvidredum sem enn standa yfir
virdast ad 6drum predi mida ad pvi ad koma 1 veg fyrir ad afoll af sama tagi
endurtaki sig og ad brotthvarf Breta verdi 60rum adildarrikjum ekki fordemi.
Afleidingarnar fyrir ESB gaetu ordid badi djupstaedar og langvarandi. Draga mun
ur svigrumi valdhafa i Brussel til ad marka framtidarproun sambandsins braut og
munu peir eftirleidis purfa ad taka aukid tillit til almannasjonarmida i einstokum
aoildarrikjum. Nuningur geti aukist innan evrusvadisins a milli skuldsettra rikja
og rikja Ur rodum lanardrottna og hugsanlegt ad verndarstefna i vidskiptum vid
umheiminn af halfu sambandsins ferist i aukana. Fari fram sem horfir, mun einnig
slakna & tengslum sambandsins yfir Atlantshafid og 4hrifastada Pyskalands og
Frakklands innan sambandsins styrkjast. Fyrir vikid gaeti reynst erfidara ad moéta
sameiginlega afstodu ,,vestrenna®“ rikja til hnattrenna vidfangsefna og i
svaedisbundnum deilum vida um verdld. Ovissa af pessu tagi er likleg til ad hafa
ahrif & pa skilmala sem umsoknarrikjum sambandsins yrdu settir hér eftir, auk
pess sem vandasamt er ad spa fyrir um hvernig sambandid muni proast & komandi
arum. Aftgdonguvidredum Bretlands og ESB mé ennfremur draga pa alyktun ad
ekki yrdi ahlaupaverk fyrir fdimenna pjoda ad endurheimta pad fullveldi sem

framselt yrdi med adild ad sambandinu, skyldi henni sntiast hugur sidar meir.
VI. Efasemdir um EES attu patt i a0 sott var um adild ad ESB

Fimm arum eftir ad Island hvarf fra adildarvidredum vid ESB, 4 pad sjonarmid
afram hljomgrunn ad raunhaeft geti verid fyrir Island ad saxkjast eftir adild ad
sambandinu. Bent er 4 m.a. ad ekki muni endanlega fast Ur pvi skorid hvada
kostir steedu Islandi til boda sem adildarrikis nema l4tid verdi 4 pad reyna i
samningavidredum um adild og pykir pad styrkja malstad adildar ad Island hafi
pegar tileinkad sér umtalsverdan hluta 16ggjafar ESB med patttoku sinni i EES-

samstarfinu.
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Hugmyndir um eftirsoknarverdan avinning af adild Islands ad evrusvadinu vogu
pungt pegar dkvedid var, & arunum eftir bankahrunid 2008, ad saekjast eftir adild
ad sambandinu, en med adildinni var talid ad koma meetti islensku krénunni ,,i
skjol“. 1 yfirlysingu Islands sem 16gd var fram 4 fyrstu rikjaradstefnu {slands og
ESB eftir ad adildarvidraedur hofust 2010 var tekid fram ad adild Islands ad
evrusvadinu veri mikilveegur pattur i endurreisn islenska efnahagskerfisins. |
skyrslu péaverandi utanrikisrddherra 2013 kom fram ad med adild ad
myntsamstarfinu metti draga Ur likunum 4 ad hamfarir af pvi tagi sem skekio

ho6fou islensku pjodina med hruni gjaldmidilsins nokkrum arum adur endurtaekju
sig.

Politisk og menningarleg rok hafa verid nefnd til sdgunnar einnig og Oryggi
pjodarinnar talid best borgid med adild ad sambandinu, en eins og paverandi

utanrikisradherra benti 4, veeri ,,ekki i bodi ad hvila undir verndarveng storveldis

likt og raunin var i Kalda stridinu®.

Auk ventinga um avinning Islands af pvi ad gerast adili ad ESB, bendir margt til
pess ad efasemdir um EES-samninginn, langlifi hans og notagildi fyrir islenska
pj0d, hafi att rikan patt i pvi ad sott var um adild. Hlidsteedar efasemdir hafa 1itid
dagsins 1jos 1 Noregi, en i fyrrefndri skyrslu nefndar norskra stjornvalda 4rid
2012 kom m.a. fram ad pratt fyrir baedi aukinn metnad og stjornmalastarf virtist
stoougt erfidara fyrir riki sem ekki eru medlimir i ESB ad fa4 aheyrn fyrir

sjonarmid sin i Brussel.

[ skyrslu Alpjédamalastofnunar H.1. sem unnin var fyrir Alpydusamband slands,
Samtok atvinnulifsins, Vidskiptarad Islands og Félag atvinnurekenda 2014, er
fullyrt ad almennt gildi su regla ,,ad eftir pvi sem lengra lidur fra gerd EES-
samningsins og adildarpjodum ESB fj6lgar, dregur ur medvitund embattismanna
ESB um tilvist EES-samningsins og pekking minnkar 4 &kveedum hans um réttindi
EFTA-EES rikjanna“. 1 skyrslunni er einnig vitnad til ritgerdar islensks

fredimanns fra arinu 2011 par sem fram komi ad islenskir embettismenn sem
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vinni med EES-samninginn séu ,,sannfaerdir um ad stodugt dragi ur mikilvagi
EES i augum ESB* og segi peir ad ,,innan framkvamdastjornar séu margir peirrar

skodunar ad samningurinn s¢ ureltur og ad pad tti ad segja honum upp*.

Efasemdir um EES-samninginn eru liklegar til ad hafa prengt svigrum
stjornsyslunnar til ad efna paer skuldbindingar sem 4 Islandi hvila med adildinni
ad samningnum. bad segir sina sogu ad fra pvi snemma ars 2009, um pad leyti
sem sétt var um adild, tok medalseinkun 4 innleidingu EES-tilskipana 4 Islandi ad
aukast til muna. Fra 2011 tok einnig ad halla verulega undan feti vid upptoku
ESB-gerda i EES-samninginn. bad beatti sidan ekki Or skdk ad fulltrGum
fagraduneyta vid sendirad fslands i Brussel tok ad faekka 2009, en eftir ad EES-
samningurinn tok gildi 4 Islandi 1994 hofou flest raduneytin haft fulltraa i

sendiradinu.

Samhlida samningavidredum Islands og sambandsins um adild setti vaxandi
seinagangur svip 4 framkvamd EES-samningsins 4 fslandi. { tilvitnadri skyrslu
Alpjédamalastofnunar er vitnad til orda embaettismanns ESB pess efnis ad Island
hafi ,,notfaert sér stodu sina sem riki i adildarvidredum og afsakad hinn vaxandi
innleidingarhalla med pvi ad honum yrdi kippt 1 lidinn adur en rikid gengi i
sambandid, ad pvi gefnu ad adildarsamningur yrd1 sampykktur i
pjodaratkvaedagreidslu®“. Ma pvi atla ad innan ESB hafi verid litid svo a ad
islensk stjornvold notudu adildarvidredurnar ad einhverju leyti sem skalkaskjol

vegna seinagangs vid framkvemd EES-skuldbindinga heima fyrir.

[ leidbeiningarfyrirmalum ESB fyrir adildarvidradurnar var tekid fram ad hradi
vidrednanna myndi radast af drangri Islands vid ad uppfylla krofur um adild, en
ein peirra krafna veri ad {sland stadi vid skuldbindingar sinar samkvamt EES-
samningnum. Stingur pvi Oneitanlega i stuf ad farid hafi ad hegja & framkvaemd
EES-skuldbindinga fslands einmitt um pad leyti sem fsland sétti um adild ad

sambandinu.
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VII. Mikilvaegustu kaflar adildarvioraedna hofou ekki enn verid opnadir

pegar vioraeoum lauk

Skommu 4dur en Island gerdi hlé 4 adildarvidreedum vid ESB i juni 2013, kom
pad fram 1 minnisbladi paverandi utanrikisradherra til rikisstjornar ad
,mikilvegustu kaflarnir hefdu ekki verid opnadir i vidredunum. Heimavinna,

sem veri grundvollur samningavidredna, hefdi po verid langt komin.

begar bundinn var endir 4 efnislegar samningavioraedur vido ESB, var vidredum
lokid um ellefu kafla, vidraedur hafnar en ekki lokid um sextan kafla, en vidraedur
ekki hafnar um sex kafla. Af pessum sex koflum hafdi Island ekki lagt fram

samningsafstoou i fjorum.

[ vidreedum um pa ellefu kafla sem lokid var purfti Island ekki ad oska eftir
undanpagum, adlogun eda sérlausnum, par sem Island hafoi, med adild sinni ad
EES, innleitt mestan partinn af regluverki ESB 4 vidkomandi svidum. Afpessum

koflum féll einungis einn utan EES, kaflinn um utanrikis-, 6ryggis- og varnarmal.

Medal kaflanna sextan sem vidredur voru hafnar um en ekki lokid voru niu sem
annad hvort féllu undir EES-samninginn eda voru ad mestu leyti hluti af

samningnum. Sjo kaflar féllu utan EES.

Fjorir af peim sex koflum sem ekki hofdu verid opnadir voru annad hvort hluti af
EES eda a0 mestu hluti af EES. Kaflarnir tveir sem stodu utan EES snertu

sjdvarutvegsmal og doms- og innanrikismal.

[ leidbeiningarfyrirmalum ESB fyrir adildarvidredurnar vid Island kom fram ad
hradi vidradnanna myndi radast af arangri {slands vid ad uppfylla kréfurnar um
adild, en ein pessara krafna var, eins og adur kom fram, ad [sland stedi vid
skuldbindingar sinar samkvaemt EES-samningnun. [ fyrirmalunum var tekid

fram a0 gert veri rad fyrir sértekri adlogun 4 afmorkudum svidum, en ad
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bradabirgdaradstafanir myndu ekki hafa i for med sér breytingar & reglum eda
stefnu sambandsins. Einnig er 1 fyrirmalunum dkvadi um ad malefnasvid, sem
krefdust pess ad Island legdi sérstaklega hart ad sér vid adlogun ad sameiginlegu

regluverki ESB, yrdu tekin fyrir snemma i vidreduferlinu.

Vandséd er ad pessu akvaedi hafi verid fylgt eftir ad vidredurnar hofust.
Mikilvaegustu kaflarnir, par sem tekist hefdi verid & um mestu hagsmunina, h6fou
ekki enn verid opnadir pegar vidredunum var hatt, en eins og fram kemur i
skyrslu Alpjodmalastofnunar hefou peir hagsmunir, p.4.m. & svidi sjavarutvegs,
landbunadar, umhverfismala, efnahags- og peningamala, byggdastefnu og

uppbyggingarsjods, auk framlagsmala, bedid ,,Jlokarimmu* vidrednanna.

4

I skyrslu paverandi utanrikisradherra til Alpingis 1 april 2013 var 4hersla 16g0 4
ad islensku pjédinni yrdi gefinn kostur 4 ad geta metid adild fslands ad ESB ,,ut
fra stadreyndum®. begar vidredunum var hatt nokkrum vikum sidar, lagu faar
stadreyndir fyrir um afstddu sambandsins til mikilvaegustu pjodarhagsmuna
fslands i vidreedunum. St adferd sem beitt var i vidreedunum virdist 4 hinn boginn
hafa midast vid ad sem flestum koéflum vidrednanna yrdi lokad adur en
lokarimman hefist og skridpungi vidrednanna pannig ordinn tilfinnanlegur og

synilegur adur en til pess kaemi.
VIII. Fleiri asteytingarsteinar en sjavarutvegsmal bidu i vioreedunum

Almennt hefur verid litid svo 4 ad sjavaritvegsmalin hefdu reynst brattasti hjallinn
i vidredunum og synist sitt hverjum um hvort nadst hefdi 4 endanum vidunandi
,sérlausn® 1 peim til frambudar. Olik sjéonarmid hafa einnig komid fram i
tengslum vid myntsamstarfsmalin, 4&n pess ad pad hafi leitt til sameiginlegrar
nidurstodu. Minni gaumur hefur 4 hinn boginn verid gefinn ad ymsum 6drum
koflum, sem asteda er til ad @tla ad hefou ekki reynst audveldir i medforum
samningsadila, en par ber ad nefna ekki sist tollamal, umhverfismal og

framlagsmal.
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Tollamal: [ greinargerd islenskra stjornvalda um ahrifin af adild fslands ad
tollabandalagi ESB kom fram ad adild hefdi i for med sér umtalsverdar breytingar
a tollframkvaemd, préun og honnun tdlvukerfa og upptoku nyrrar og
umfangsmeiri tollskrar. Naudsynlegar breytingar yrdu umfangsmiklar og
teknilega floknar. Fjarhagsleg ahrif keemu fram i breyttum tolltoxtum gagnvart
pridju rikjum vid upptoku nyrrar tollskrar og peim 4hrifum sem einstakar
atvinnugreinar kynnu ad verda fyrir, baedi til haekkunar og leekkunar. Einnig veeri
rétt a0 hafa 1 huga ad 75% af innheimtu tolltekna hér 4 landi myndu renna til

ESB.

[ samningsafstodu Islands kom fram ad vid adild pyrfti Island ad beita tollskra
ESB og tengjast tolvukerfum sambandsins 4 svidi tollamala. Tekid var fram ad
umtalsverdur munur veri 4 416gdum innflutningstollum fslands annars vegar og
ESB hins vegar og endurspegladi hann m.a. takmarkada fjolbreytni i framleidslu
4 Islandi, hversu mjog landid reidir sig 4 innflutt adfong fyrir atvinnustarfsemi og
viokvemni landbunadarins. Beiting sameiginlegra innflutningstolla i kjolfar
adildar myndi i sumum tilfellum hafa i for med sér alagningu innflutningstolla
sem ekki voru fyrir i vidskiptum vid pridju riki hvad vardar idnadar- og
landbunadarafurdir. Sameiginlegir innflutningstollar myndu draga 0r tollvernd

fyrir innlendar landbunadarafurdir.

[ samningsafstodunni kom einnig fram ad innleiding tolla i vidskiptum vid pridju
riki myndi hafa skadleg ahrif 4 sjavaratveg 4 Islandi, einkum hvad vardar adfong
til fiskveida, fiskvinnslu og lagareldi. Orkufrekur idnadur, einkum framleidsla a
ali og malmblendi, myndi einnig verda fyrir neikvedum ahrifum par sem
innflutningstollur yrdi tekinn upp 4 helstu adfong. Af Islands halfu var 6skad eftir
tilteknum radstofunum af halfu ESB til ad koma i veg fyrir pessi neikvaedu dhrif,
en afstada ESB til peirra 6ska 14 ekki fyrir pegar vidredurnar stodvudust. Hafa
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parf & hinn boginn hugfast ad vid adild fengi Island tollfrjalsan adgang ad ESB

fyrir allar sjavar- og landbunadarafurdir.

[ gognum sem tengjast adildarvidredunum kom einnig fram ad adild ad
tollabandalagi ESB hefdi kallad a4 margvislegar kerfisbreytingar, t.d. breytta
tollframkvaemd, umfangsmikla pjalfun starfsmanna og undirbuning, préun og
upptoku um 15-20 nyrra tolvukerfa. Um vari ad raeda vidamiklar og
kostnadarsamar framkvemdir badi hja tollyfirvoldum og atvinnulifinu. Hvad
vardar upptoku nyrra tollkerfa, var i frumdaatlun tollyfirvalda gert rdd fyrir
kostnadi ad fjarhaed allt ad 3.8 milljarda krona vegna greiningar, honnunar og

uppsetningar tolvukerfa.

Loks ma nefna ad i greinargerd til adalsamninganefndar kom fram ad breytt
tollframkvaemd vegna adildar myndi kalla & umtalsverda fjolgun starfsmanna hja
tollyfirvoldum. Hjé islenskum tollyfirvoldum stérfudu 168 manns vid tollamal,
hja tollyfirvoldum &4 Moltu, med 415.000 ibua, um 430 manns, og i Lixemborg,
med 500.000 ibtia, um 495 manns. Ljost veeri ad Island hefdi hlutfallslega mun
feerr1 starfsmenn en ofangreind adildarriki. Jafnframt var bent 4 ad i skyrslu
framkvamdastjornar ESB hefoi komid fram ad i 1josi sterdar verkefnisins sem
islensk tollyfirvold stedu frammi fyrir 1 tengslum vid adildina ad ESB veri 1j6st

a0 forsenda adildar vari ad beta vid starfsmannafjoldann.

Umhverfismal: EES-samningurinn tekur til stors hluta umhverfismalaloggjafar
ESB og 4 pad vid um mengunarvarnir, vatnsvernd, vatnsstjornun og loftlagsmal,
en pessir malaflokkar falla undir samninginn ad hluta. Nattiruvernd fellur 4 hinn
boginn utan EES-samningsins, pott islenskar reglur um néattaruvernd byggi a

somu alpjodlegu skuldbindingum og reglur ESB.
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[ framvinduskyrslu utanrikisraduneytisins 2012 kemur fram ad skilningur 4
sérstodu Islands i umhverfismalum hafi farid vaxandi, en stjornvold hefou farid
fram 4 sérlausnir og adlogunartima. [ samningsafstodu fslands kemur fram ad
stjornvold hafi 6skad heimilda til ad veida og selja tilteknar fuglategundir,
islenska refinn (heimskautarefinn) og hvalategundir. Ennfremur hafi verio 6skad
eftir pvi ad Island myndi halda adlégun og sérlausnum sem landid nyti fyrir i
krafti EES-samstarfsins . [ tilvitnadri skyrslu Alpjodastofnunar kom fram ad ljost
veeri ad kaflinn um umhverfismal hefoi reynst erfidur, einkum par sem hvalveidar
féellu par wundir. Stjornvold toldu greinilega skynsamlegt ad geyma

umhverfismalakaflann par til undir lok vidrednanna.

Samkvaemt fuglatilskipun ESB (2009/147/EB), sem Island hefdi purft ad
innleida i landsrétt vid inngdngu i ESB, er meginreglan st ad bannad er ad veida
alla villta fugla. Heimilt er p6 a0 leyfa veidar 4 tegundum sem finna ma i vidauka
II-A vid tilskipunina, auk pess sem annar vidauki, I1-B, geymir fuglategundir sem

heimilt er ad veida innan tiltekinna adildarrikja.

begar adildarvidredurnar stodu yfir, voru fimmtan tegundir sem finna matti a
[slandi, skradar i vidauka II-A, en af peim hafoi [sland fridad sex. |
samningsafstodu sinni foru islensk stjornvold fram a ad allar tegundir sem heimilt
var ad veida 4 Islandi 4 peim tima, p.e. tuttugu og tvaer tegundir, yrou skradar i

vidauka II-B. en i peim hépi voru m.a. svartbakur, heidagas, hrafn, fyll og lundi.

Sama tilskipun kvedur 4 um ad almennt sé¢ bannad ad eiga vidskipti med afurdir
af villtum fuglum. Undantekningar eru po fra sliku banni, en i vidauka I1I-A med
tilskipuninni eru skradar tegundir sem leyft er ad versla med i rikjum ESB. Af
fslands halfu var farid fram 4 ad dardinn yrdi tilgreindur i vidauka III-A. {
islensku samningsafstddunni var sidan farid fram a ad tolf nyjar fuglategundir,
p.a.m. svartbakur, heidagaes, fyll og lundi, yrdu skradar i vidauka III-B sem
kvedur 4 um tegundir sem einstok adildarriki geta 6skad eftir ad eiga vidskipti

med. Loks er, samkvamt tilskipuninni, 6leyfilegt ad taka egg ur hreidrum og
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veida 4 varptima, en {sland 6skadi eftir ad fa ad stunda hefdbundna eggjatoku og

lundaveidar & varptima.

Svokollud vistgerdatilskipun ESB (94/43/EBE) kvedur 4 um vernd nattarulegra
busvaoda og villtra plantna og dyra, en samkvaemt henni er m.a. lagt bann vid
hvalveidum og s6lu 4 hvalaafurdum innan sambandsins, auk pess sem tilskipunin

bannar veidar 4 heimskautaref.

Vistgerdatilskipunin felur i sér ad lagt er blatt bann vid hvalveidum i ESB, 6h4o
stodu einstakra hvalastofna. Veiditekjum og veidiadferdum eru prongar skordur

settar og melt er fyrir um sérstok verndarsvadi fyrir dkvednar hvalategundir.

[ samningsafstodu fslands var m.a. farid fram 4 ad niu hvalategundir yrdu skradar
i vidauka sem heimiladi hvalveidar Islands. Ennfremur o6skudu stjornvold eftir
undanpagu frd banni vid notkun sprengiskutla og rafstuds vid veidar og

skraningu verndarsvada fyrir einstakar hvalategundir.

Tilskipunin kvedur 4 um ad adildarriki skuli tryggja heimskautarefi fridlond og
séu veidar 4 tegundinni bannadar. Island 6skadi eftir ad heimskautarefur yrdi
skradur i vidauka sem heimiladi veidar a heimskautaref, enda bufénadi og

@darvarpi talin stafa 6gn af refnum.

Loks ber ad nefna ad innflutningur selskinns dkvedinna tegunda selkdpa og afurda
peirra er bannadur samkvamt sérstakri tilskipun sambandsins (83/129/EBE) ba
eru utselir og landselir skradir sem tegundir sem parfnast afmorkunar sérstakra
landsvaeda, samkvaemt vidauka vistgerdartilskipunarinnar. Island for fram 4
undanpagu fra banni vid vidskiptum med selaafurdir og badst undan akvaedi um

afmorkun landsvaeda, ekki sist vegna mikillar utbreidslu ut- og landsels vid {sland.

Framlagsmal: Pegar adildarvidredurnar stoovudust, la ekki fyrir hvert

heildarframlag Islands til ESB yrdi, en pad hefdi m.a. radist af nidurstsdum
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vidredna um Onnur afmdrkud efni svo sem skattamal, tollamal, fjarhagslegt

eftirlit og hagtdlur.

Tekjustofnar ESB eru i adalatrioum prenns konar; framlog adildarrikja sem
reiknast sem hlutfall af vergum pjodartekjum (GNI) peirra, ad jathadi 0.7%,
virdisaukaskattur, ad jathadi 0.3% hlutfall af virdisaukaskattsalogum adildarrikja
og loks tollar og innflutningsgjold 4 innfluttar vorur til adildarrikja fra pridju
rikjum, en pessi skerfur telst & hinn boginn ekki til framlaga adildarrikja, heldur

er litid & hann sem hreinar ESB-tekjur.

Almennt leggja efnameiri adildarriki meira af moérkum til sambandsins en pau
piggja til baka. A pad t.a.m. vid um Nordurléndin i ESB, Danmérku, Finnland og
Svipj6d, en samkvaemt upplysingum fra arinu 2016 nam kostnadur 4 mann af
adildinni 4 ar1 270 evrum i Svipjod, 177 evrum i Danmorku og 154 evrum i

Finnlandi.

Gert var rad fyrir pvi ad brattoframlag Islands til ESB 2009 hefdi numid taeplega
15 milljordum krona eda 1,22% af pjodartekjum fslands. A moti kemu framlog
fslands og rekstrarkostnadur vegna EES-samningsins um 3,5 milljardar krona
(2010), ad fradregnum framlégum til Islands i formi rannsoknarstyrkja sem namu
um 1,8 milljérdum kréna. I minnisbladi utanrikisradherra til rikisstjornar i mars
2011 var fullyrt ad sterstur hluti fjarframlaga hefoi skilad seér til baka i formi
framlags til landbunadar og verkefna & svidi dreifbylisprounar, atvinnu- og
byggdaprounar og rannsokna. Til samanburdar mé& benda 4 ad aaxtladur
greidslujofnudur Finnlands vid ESB 2008 til 2013 var neikvaedur um 0.25% af
vergri pjodarframleidslu. Ef sambeerilegt hlutfall hefdi verid notad fyrir fsland,
hefou aztladar nettogreidslur vid adild numid riflega 3 milljéordum krona midad
vid 2009. Kostnadur vegna EES og hugsanlegrar ESB-adildar hefdi dregist fra og

mismunurinn pa etladur 1 til 1,5 milljardur kréna.
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[ samningsafstodu Islands var farid fram & frekari samningavidradur um hvert
heildarframlag Islands til ESB yrdi og hvert hlutfall framlagsins yrdi af vergum
pjodartekjum samanborid vid adildarriki med svipada uppbyggingu og
félagslegar/efnahagslegar adsteedur. Ennfremur taldi Island edlilegt ad krefjast
bess, i ljosi sérstodu landsins, ad nettogreidslur fra fslandi sem hlutfall af
pjodartekjum yrdu laegri en hja rikjum sem Island ber sig jafnan saman vid og eru

med samberilegar pjodartekjur & mann.

Hugsanlegt er ad framlog efnameiri rikja til sambandsins hakki eftir utgongu

Bretlands, en Bretar greida pridju hastu heildarframlogin.

Eins og pessi demi syna, bidu morg erfid vidfangsefni i adildarvidoredunum sem

ekki hofou verid 1 kastljosi umradunnar 4 opinberum vettvangi.
IX. Adildarvioraeoum var ekki formlega slitio

begar fimm ar eru 1i0in fra pvi islensk stjornvold hurfu i raun fréa adildarvidredum
vid ESB, bendir ekkert til pess ad adild {slands ad sambandinu verdi aftur 4
dagskra 1 fyrirsjaanlegri framtid. Telja verdur oliklegt ad sott verdi um adild a
nyjan leik nema islenska pjoédin hafi sampykkt slika umsokn i

pjodaratkvadagreidslu.

Ef'til pess keemi ad [sland 6skadi 68ru sinni adildar ad ESB, eru yfirgnafandi likur
4 ad endurtaka pyrfti ferlid sem hofst med pvi ad sland lagdi fram umsokn sina
i juli 2009. Framkvemdastjorn ESB gefi A4lit sitt 4 umsokninni og han yrdi
16g0 fyrir leidtogardd sambandsins til sampykktar. Margvislegar breytingar hafa
ordid 4 sambandinu og 16ggjof pess sem valda pvi ad 6raunhaeft veeri ad atla ad

einfaldlega yrdi hagt ad taka upp pradinn par sem fra var horfid.

Haft var eftir paverandi utanrikisradherra i vidtali vid RUV, 12. mars 2015, daginn
sem hann sendi bréf sitt um stodvun vidradnanna til ESB, ad ,,malid vaeri komid

i endast6d* og ,,vid vaerum bara ad loka pessu ferli“. Islenskir radamenn hafa
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sidan pa litid svo 4 ad vidreedunum hafi verid lokid. Alitamal er engu ad sidur
hvort adildarvidredum var formlega slitid eda umsoknin formlega dregin til baka.
I bréfi sem stjornarandstoduflokkarnir 4 Alpingi sendu ESB hinn 13. mars 2015
kom t.a.m. fram ad akvordun rikisstjornarinnar breytti engu, ad peirra mati, um
pad lagalega umbod sem Alpingi hefdi veitt paverandi rikisstjorn til
adildarvidraedna hinn 16. juli 2009.

[ addraganda Alpingiskosninga hafdi paverandi rikisstjorn dkvedid ad hzgja 4
adildarvidredunum pegar i jantiar 2013. Rikisstjornin sem vid ték ad peim
kosningum loknum kunngerdi i stjornarsattmala ad ,,gert yroi hlé* 4 vidredunum
og peim ekki fram haldid nema ad undangenginni pjodaratkvaedagreidslu. Uttekt
yrdi gerd 4 stodu vidrednanna og proun mala innan sambandsins og uttektin 1620
fyrir Alpingi til umfjollunar og kynnt pjodinni. Utanrikisradherra tilkynnti
stekkunarstjora ESB akvordun rikisstjornarinnar um ad gert yrdi hlé (e. ,,put a
halt to*) 1 jini 2013 og gerdi forsatisradherra slikt hid sama gagnvart forseta

framkvamdastjornar og forseta rddherraradsins i jali sama ar.

[ minnisbladi utanrikisradherra til rikisstjornar 27. 4gtist 2013, tveimur manudum
eftir ad rikisstjornin tilkynnti ESB um hlé 4 vidredunum, kom fram ad radherrann
hefdi til skodunar ad leysa adalsamningamann og fulltria i samningah6pnum
formlega fra skyldum sinum. Tekid var fram i minnisbladinu ad akvordunin ,,felur
ekki i sér slit adildarvidraedna®. Matti pvi lita svo 4 ad Island veri afram

umsoOknarriki.

bar sem Alpingi hafdi 4 sinum tima sampykkt adildarumsdknina, var talid edlilegt
ad Alpingi teeki 4kvordun um ad afturkalla umsoknina. 1 februar 2014 lagdi pess
vegna utanrikisradherra fram pingsalyktunartillogu fyrir hond rikisstjornar um ad
draga adildarumsoknina til baka. Tilldgunni var visad til utanrikismalanefndar
eftir umraedur i pinginu og dagadi hun uppi par. 1 umredum pingsins hafdi m.a.

verid gagnrynt ad ekki hefdi verid tekid neegilegt tillit til upplysinga sem
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haskolastofnanir hefdu fram ad faera adur en tillaga rikisstjornar um slit vidraedna

kom fram.

[ skyrslu Alpjédamalastofnunar sem kynnt var i april 2014 var sérstaklega fjallad
um muninn 4 vidreduhléi og afturkéllun umsoknar. Par kom fram ad svo lengi
sem Island veeri umsoknarriki hefdi framkvamdastjorn ESB formlegt umbod i
samskiptum vid Island, en pad gefi Islandi adgang ad dhrifaménnum innan ESB,
sem nyttist m.a. i EES-samstarfinu. Pratt fyrir ad vidredurnar vaeru & is, hefdi
fsland akvedinn status sem umsoknarriki, en pad myndi breytast ef {sland dragi

umsoknina til baka.

Tillaga utanrikisradherra um ad Alpingi draegi umsoknina til baka nadi ekki fram
a0 ganga. Pess i stad tilkynnti radherrann formennskuriki ESB og stekkunarstjora
me0 bréfi 12. mars 2015 ad rikisstjornin hefoi tekid pa akvordun ad ,,gera algjort
hl¢ 4 adildarvidoredunum® (e. ,,to put the accession negotiations on complete
hold*) og ,,hefja mat 4 adildarferlinu®. bar af leidandi liti rikisstjornin svo & ad
[sland veeri ekki umsoknarriki og ad rétt veeri ad ESB lagadi verklag sitt ad pessu.

Skyrt var fra pvi ad skipulag sem sett hefdi verid um vidraedurnar yrdi leyst upp.

[ bréfi utanrikisradherrans var visad til pess ad 4 fundi forsatisradherra med
forseta framkvaemdastjornar og forseta radherrarads ESB 1 juli 2013, p.e. manudi
eftir ad hlé hafdi verid gert 4 adildarvioredunum, hefdi verid oskad eftir pvi ad
Island skyrdi stodu adildarumsodknar sinnar (i enska textanum: ,,clarity regarding
the application process would be welcomed*). Ma rada af bréfinu ad 1itid hafi

verid ad einhverju leyti a4 pad sem vidbrogd vid pessari beidni.

fslensk pyding utanrikisraduneytisins 4 bréfi utanrikisradherra 12. mars 2015 er
ekki efnislega samhljéda bréfi pvi sem sent var ESB 4 ensku. I bréfinu var ESB
kunngert ad gert yroi ,,algjort hl¢*“ a adildarvidredunum , en skv. islensku
Gtgafunni hafodi rikisstjornin dkvedid ,,ad stodva adildarvidraedurnar ad fullu .

frumtexta bréfsins, ensku utgafunni, var komist svo ad ordi ad pad veri ,,stadfost™
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(e. ,,firm*“) afstada rikisstjornarinnar ad ekki skyldi lita 4 Island sem umsoknarriki,

en 1 islensku utgafunni hafdi verid feert 1 stilinn og afstadan ordin ,,bjargfost™.

[ fréttatilkynningu utanrikisraduneytisins, sem gefin var Gt sama dag, kom fram
ad 4kvordunin um ad beina bréfinu til formennskurikisins hafi verid tekin i kjolfar
umfangsmikilla samskipta milli rikisstjornarinnar og ESB vikurnar 4 undan. Ma
pvi @tla ad ordalag frumtextans ad bréfinu taki ad einhverju leyti mid af pvi sem

utanrikisraduneytinu og ESB hafdi farid 4 milli.

[ svarbréfi formennskurikis ESB, sem sent var utanrikisradherra med sampykki
radherraradsins 17. april 2015, var radherranum pakkad fyrir ad skyra afstoou
islenskra stjornvalda til adildarvidreednanna. [ framhaldi af bréfinu myndi ESB
,»taka til athugunar frekari hagnyta adlogun verklags* radsins (e. ,,will consider
certain further practical adjustments to the EU Council working procedures). I
bréfinu kemur ekkert fram um ad sambandid liti svo 4 ad adildarvidradum fslands
og ESB hafi veri0 slitid og engin frekari bréfaskipti varpa 4 pad 1josi hvernig
tilvitnadri athugun 4 hagnytri adlogun verklagsins lyktadi.

Adildarvidredum Islands og ESB hafdi ekki verid formlega slitid, enda engin
fordemi fyrir sliku. ESB leit hugsanlega svo 4 ad rokrétt veri ad islensk
stjornvold gerdu algert hlé a adildarvidredum svo lengi sem mat stedi yfir a
adildarferlinu og préun mala innan sambandsins, eins og bodad hafdi verid.
Frumutgafa bréfs utanrikisradherra styour pessa tulkun, en skv. ordalagi pess og
svarbréfs ESB virdist hugmyndin hafa verid ad halda peim moguleika opnum ad
fsland yrdi umsoknarriki 4 ny. Bendir margt til pess ad hlutadeigandi adilum hafi
pott @skilegt ad vidhalda um sinn ,,jdkvaedri tviredni* pegar vidredurnar voru

stodvadar.

Tvirednin sem endurspeglast i bréfaskiptum Islands og ESB er i engu samraemi
vi0 opinberar politiskar yfirlysingar islenskra rddamanna, hvorki pa né sidar.

Hvernig pad gat gerst hefur enn ekki verid utskyrt.
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Nidurlag

Litill vafi er 4 ad & medan a adildarvidredunum stod gafst islenskri stjornsyslu
einstakt teekifeeri til ad afla sér reynslu og pekkingar i samskiptum sinum vid ESB
og hefur pad m.a. komid ad notum i samstarfi {slands 4 vettvangi EES. Engu ad
sidur ma faera rok fyrir pvi ad adildarumsdknin, sem horfid var frd einungis prjatiu
manudum eftir ad hun var 16gd fram, hafi ekki ordid patttoku Islands i
Evrépusamstarfi til framdrattar. I pvi efni naegir ad benda 4 vaxandi vanhold vid
framkvemd EES-samningsins sem rekja ma ad einhverju leyti til

umsoOknarferlisins.

[ samstarfi [slands og Evropurikja virdist einungis tveir raunhzfir kostir stodunni
um pessar mundir; ad leggja rekt vid patttokuna 1 EES eda saxkja um adild ad
ESB. Nuverandi rikisstjorn hefur kvedid upp Gr um ad hagsmunum Islands sé
best borgid med pvi ad standa utan ESB og sé pad eitt mikilvegasta hagsmunamal
pjodarinnar ad sinna vel framkvaemd EES-samningsins. Virdist pvi einbodid ad
gripa purfi til videigandi radstafana i pvi skyni ad auka studning almennings vid

samninginn og efla skilning 4 honum.

Umradur um patttoku fslands i Evropusamstarfi hafa 4 hinn boginn leitt i 1jos ad
hugsanleg adild ad ESB verdur ekki audveldlega adskilin umredunni um EES. |
aframhaldandi upplysingastarfi er pvi 6hjdkvaemilegt ad bera saman og adgreina
mogulega adild Islands ad ESB og adildina ad EES, auk pess sem tiunda parf
hversu storan hluta 16ggjafar ESB {sland hefur raunverulega tekid upp i landsrétt,
en 4 medan 4 adildarvidredunum stod var villandi mynd dregin upp af hvoru
tveggja. Ennfremur er hjalplegt ad rifja upp hversu stor urlausnarefni bidu
viosemjenda i vidre&dunum, en pegar vidredunum lauk hofou mikilvaegustu
kaflarnir enn ekki verid opnadir. Vid pad tilefni voru islenskum almenningi gefin
misvisandi skilabod um endalok adildarvidrednanna sem enn hafa ekki verid

skyrd til fulls.
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