Skyrsla starfshops ddmsmalaradherra um breytingar a
kosningalogum

Skilad 7. jantiar 2026, endanleg tgafa 8. jali 2026.

i. Inngangur
1. Verkefni starfshops og skipan

Domsmalaradherra skipadi starfshop 22. september 2025 til pess ad vinna tillégur ad breytingum &
kosningalgum. [ skipunarbréfi segir: ,,I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og
Flokks félksins er kvedid 4 um ad rddast eigi i breytingar 4 kosningalogum til ad auka jafnredi i
atkvaedavagi og pingsztadreifingu. Domsmalaradherra hefur pvi akvedid ad setja 4 fot starfshop til ad
vinna frumvarp til breytinga 4 kosningaldgum nr. 112/2021 bar sem jafnradi i atkvedavaegi og
pingsztadreifingu er aukid ad teknu tilliti til dkvaeda stjornarskrar par um.“ [ starfshépinn voru skipud
Olafur b. Hararson (formadur), Sigriin Helga Lund og borkell Helgason.

2. Breytingartillogur [ hnotskurn

bar breytingar sem starfshopurinn leggur til ad gerdar verdi a kosningalégum nr. 112/2021 og varda
akvaedi um kosningar til Alpingis eru { stuttu mali eftirfarandi. Visad er til peirra greina laganna sem
breytingamar taka efnislega til:

e 9. gr. Kjordemissetum verdi fekkad nidur i pad lagmark sem stjornarskrain heimilar, p.e.a.s.
sex s&ti i hverju kjordeemanna sex. Afgangur pingsatanna, 27 ad tolu, verdi jofnunarsati.
betta tryggi jofnun milli flokka (iii. kafli). Sampykki einfalds meiri hluta & Alpingi nagir
samkvamt 142, gr. laganna.

e 10. gr. bingsetum { heild verdi radstafad hlutfallslega jafnt til kjérdeemanna midad vid télu
kjosenda 4 kjérskra (ii. kafli). Sampykki einfalds meiri hluta 4 Alpingi nagir.

e 110. gr. Skipting jofnunarszta milli flokka fari sem og hingad til fram med reglu D‘Hondts.
Akvadum um utdeilingu jofnunarsata til einstakra kjordeemislista flokkanna verdi 4 hinn
béginn breytt i peim tilgangi ad gera pa tthlutun st6dugri og likari hreinni kjordemisathlutun
s®ta (iv. kafli). bessi breyting krefst sampykkis %4 hluta & Alpingi.

Tillogumar prjar eru innbyrdis 6hadar en styrkja po hver adra, einkum beetir breytingin & 110. gr. hinar
tvaer mikid og er hin pé adeins teknileg.

f v. kafla er fjallad um ymsar adrar breytingar sem hépurinn ihugadi ad matti gera, svo sem ad festa
markaskiptingu milli Reykjavikurkjordemis nordur og Reykjavikurkjordemis sudur, ad skipta
Sudvesturkjordemi upp i tvé kjordaemi, ad kjosendur gaetu tilgreint varaval sitt og ad leyfa myndun
kosningabandalaga. Pessar tillogur krefjast flestar sampykkis %5 hluta a4 Alpingi.

b4 er utskyrt i v. kafla hvernig adferdinni vid jofnun atkvadavaegis eftir kjérdemum er teknilega styrt.
Pannig vari teknilega mdgulegt ad ganga skemmra en ad jafna til fulls — eins og starfshépurinn leggur
til — eda jafna i 4féngum i nokkrum kosningum, sé pad vilji 16ggjafans. Slikar breytingar purfa
sampykki einfalds meiri hluta 4 Alpingi.

Tilldgum pessum er lyst itarlega i pessari skyrslu og i vidauka I: Megintillogur starfshdpsins um
breytingar d kosningalogum nr. 112/2021. 1 vidaukanum eru hugmyndir hépsins dregnar saman og
settar fram sem tillgur ad nyjum eda breyttum dkvaedum laganna. { vidauka II eru tillogur
starfshopsins um adferd jéfnunarferslu vid atdeilingu jéfnunarszeta (iv. kafli) bornar saman vid
nuverandi skipan og i vidauka III er fjallad enn frekar um adferdina.



Vid vinnu sina tok starfshopurinn mid af nyrri bok borkels Helgasonar, Kosningafredaranum (Hid
islenska bokmenntatélag 2025). bar er 6likum kosningakerfum og reiknireglum, kostum peirra og
g6llum, lyst 4 itarlegan hatt. Jafnframt var studst vid sérstakan hugbtinad, svokalladan Kosningahermi
sem hefur verio i proun { nokkur ar.

Med Kosningaherminum er unnt ad meta eiginleika og g=di kosningakerfa med tolfredilegum hztti.
Herminn ma einkum nota til ad bera saman mismunandi hugmyndir um kosningakerfi med vissum
gedamalikvordum.

Meginpzttir hermisins eru pessir:

e Unnt er ad skilgreina kosningakerfi 4 fjolbreyttan hatt, kerfi sem profa skal og bera saman.

e Dbegar kosningakerfin liggja fyrir eru k6llud fram hendingakennd kosningatrslit; hér i pessari
skyrslu 10.000 ad t6lu.

e bessi tilbtnu tirslit eru dreifd { kringum trslit kosninga sem hermirinn er matadur 4. [
skyrslunni eru pad atkveedatélur Gr svokalladri Aldarkosningu par sem fram koma eins konar
demigerd urslit pingkosninga 4 pessari 6ld.

e  Fyrir sérhver hermd kosningarrslit Gthlutar hermirinn s&etum samkvemt hverju peirra
kosningakerfa sem hafa verid skilgreind.

o  Ur hermdu nidurstodunum eru unnar fjslmargar upplysingar, svo sem medaltsl 4 setafjolda
frambodslistanna fyrir hvert kerfanna. Enn fremur télfraedilegar upplysingar af ymsu tagi.

Hermirinn getur hvort sem er fengist vid einstakar kosningar, svo sem kosningar til sveitarstjorna, eda
sampattar kosningar og sér i lagi kosningar til pj68pinga sem fram fara { kjérdeemum og jafnvel med
landskjori ad auki.

Hermirinn er ekki 4 neinn hétt spalikan um trslit kosninga. Tilgangur hans er ad profa kosningakerfi
med bvi ad reyna sem mest 4 polrifin { hverju beirra.

Vid notkun 4 Kosningaherminum { tengslum vid pessa skyrslu var stadalfravikid 4 dreifingu atkveda
valid pannig ad fram keemu deemi par sem fylgi einstakra lista gaeti ordid allt ad prefalt til fjorfalt
medaltalid eda feri ad sama skapi nidur { fjordung pess. Eins og fyrr segir er pessi breytileiki hafdur
betta ramur til pess ad kanna hvort pau kosningakerfi sem profud eru radi vid ykt rslit dn pess ad fara
ur bondunum. begar hermd eru urslit ar pingkosningum er svo um hndtana baid ad fylgi
kjérdemislista sama flokks fylgist ad nokkru leyti ad. bannig skilar fylgissveifla sér 4 vissan hatt
samtimis til allra kjordeemislista sama flokks.

3. Broun islenska kosningakerfisins

frarlegt yfirlit um megineinkenni isienska kosningakerfisins fra 1844 er ad finna i bokarkafia Olafs b.
Hardarsonar ,,The Icelandic Electoral System 1844-1999* i B. Grofman og A. Lijphart, The Evolution
of Electoral and Party Systems in the Nordic Countries (Agathon Press 2002, bls. 101-166). Allar
breytingar 4 {slenskum kosningaldgum allt fr4 tilskipun konungs um endurreisn Alpingis 1843 til

samtimans eru raktar { bokarauka Jons Kristins Einarssonar ,,Yfirlit yfir ségu islenskra kosningalaga® {
bok hans og Porkels Helgasonar Kosningafreedaranum (2025, bls. 333—411).

Breytingar 4 islenska kosningakerfinu hafa verid afar tidar, mun algengari en annars stadar 4
Nordurlondunum. Olafur b. HarSarson bendir 4 ad fradilega megi greina 11 mismunandi
kosningakerfi 4 fslandi sidustu 182 4r. Breytingar 4 kerfinu hafa p6 verid mun fleiri.

Hlutfallskosningar voru teknar upp { Finnlandi 1906, { Svipjod 1911, { Danmérku 1915 og i Noregi
1920. Frumvarp Hannesar Hafstein paverandi raSherra sama efhis var hins vegar fellt 4 Alpingi 1907.
A Islandi voru hlutfallskosningar almennt ekki teknar upp fyrr en 1959. Meginreglan fram ad pvi var



einfold meirihlutakosning i einmennings- og tvimenningskjordeemum, pé ad hlutfallskosningar hafi
smam saman ordid hluti kerfisins, eins og rakid er { iii. kafla.

Megineinkenni islenska kerfisins allt til 1959 var miki0 misvaegi atkvada eftir flokkum og
kjordeemum. Tidar breytingar stofudu af pvi ad reynt var ad minnka misvaegi eftir flokkum (en s{dur
eftir kjordemum). Vegna 6rra busetubreytinga dugdu pessar breytingar 4 jofnun milli flokka hins
vegar stutt og fljott sotti { sama farid. Jon Kristinn Einarsson talar um ,,malamidlunarkerfin® fra 1934—
1959. Stort skref var b6 stigid 1934 pegar upp voru tekin jéfnunarsati (sem pa hétu uppbotarsati), 11
ad tolu. bau dugdu pé engan veginn. J6fnudur milli flokka jokst ad visu talsvert 1959 pegar kjérdemin
voru stekkud og kosid i peim med hlutfallskosningu. Kerfisbundid misvegi eftir kjérdeemum
minnkadi aftur a moti ekki vid stekkun kjérdemanna 1959 samkvemt malikvarda Loosemore-Hanby.
betta kerfisbundna misvagi hélst svipad allt til breytinga a kosningakerfinu 1999. Misvegi eftir
kjordeemum hér 4 landi var pé afram pad mesta 4 Nordurléndum eftir per breytingar. Um petta er
nénar fjallad i naesta kafla.

ii. Jofnun milli kjérdsema (10. gr.)

Allt fra endurreisn Alpingis 1845 hefur misvagi atkvada eftir kjordeemum verid gridarlegt. { fyrstu
alpingiskosningunum 1844 var ibuafj6ldi i sex fj6lmennustu einmenningskjérdeemunum 10-13
sinnum meiri en { pvi fimennasta. A nastu 182 drum minnkadi petta misvagi afar hagt allt fram til
loka 20. aldar. Med stjornarskrarbreytingu 1999 var dkvedid ad misvagi milli kjordema metti aldrei
vera meira en 2:1.

Um midja 19. 61d gerdu badi donsk stjornvsld og islenskir einstaklingar tillogur um ad minnka
misvagi atkveda eftir kjdrdemum — eda utryma pvi med 5llu. Demi ma taka af umraedum um
kjordemaskipan fyrir pjédfundinn 1851 par sem tillogur komu fram fra konungsfulltraum og
stiftamtmanni, nefnd kosinni 4 bingvallafundi 1849 og Brynjélfi Péturssyni um ad fulltriafjoldi
kjordema teki mid af kjosendafjolda. Alpingi hathadi 6llum slikum hugmyndum.

Brynjolfur Pétursson var einn Fjolnismanna og skrifstofustjori islensku stjérnardeildarinnar {
Kaupmannahofn. Hann lagdi til ad vid kosningar til pj6dfundarins yrdi landinu skipt i
einmenningskjordemi med um 1.640 iba hvert — og atkvaedaveegi milli kjérdema pannig jafnad ad
fullu.

begar 1j6st vard ad Alpingi fékk pvi radid ad kjordemaskipan til pjodfundar teki ekki mid af
mannfjolda furdadi Brynjolfur sig 4 pvi ,,ad pingi® finni enga minnstu astadu fyrir ad pad sje farid
eptir folksfjolda, par sem 4 ad reda almenn en ekki einstakleg mal. Hefur nokkurntima heyrst
apreifanlegri heimska?* (Jon Kristinn Einarsson, bls. 346). betta fyrirkomulag hefur p6 verid radandi i
islenska kosningakerfinu i 182 ar.

A 20. 6ld voru fjslmargar breytingar gerdar 4 kosningakerfinu. bzr midudu fyrst og fremst ad pvi ad
jafna veegi atkveda milli flokka og par nddist mikill drangur, einkum eftir kjordemabreytinguna 1959.
Fullt jafnvaegi milli flokka nadist p6 fyrst { alpingiskosningunum 1987 eftir breytingar 4
kosningaldgum i addraganda peirra. En misvagi atkveda eftir kjérdemum var afram mikid og
minnkadi ekki neitt 4 timabilinu 1916—1999 samkvamt malikvarda Loosemore-Hanby sem
kerfisbundid metur slikt misvagi i heild (Olafur b. Hardarson, tafla bls. 160). Reyndar ma nefna ad
vid kjor sex landskjorinna pingmanna 1916—1933 var landid allt eitt kjérdaemi og pvi ekkert misvegi
atkveeda eftir busetu. Landskjérnu pingmennirnir komu { stad sex konungkjorinna pingmanna 1844—
1915.

Med breytingu & stjornarskra 1999 var hins vegar akvedid ad misvaegi milli kjérdema skyldi aldrei
vera meira en 2:1, sem var mikil breyting. En 175 ara gémlu markmidi Brynjélfs Péturssonar um fullt



jafovegi atkveda milli kjordema var ekki nad i peim afanga. Sjénarmid hans bergmaludu po &
Alpingi. [ reedu um frumvarp til stjornarskipunarlaga 15. juni 1999 (pskj. 1, 1. mal 4 124.
loggjatarpingi) sagdi Porgerdur Katrin Gunnarsdottir, paverandi pingmadur Sjalfstedisflokksins,
medal annars um breytingarnar sem lagdar voru til: ,,Réttur hvers manns til ad kjdsa sér fulltriia &
l6ggjafarbing landsins, Alpingi, er einn mikilvaegasti hlekkurinn i lydradiskedju okkar [slendinga.
Slikur réttur er ekki og 4 ekki ad vera verslunarvara i politisku degurprasi. Vissulega parf ad geeta ad
byggd i landinu og reyna ad jafna adstodumun hinna dreifdu byggda landsins. En pad verdur ekki gert
med pvi ad meta kosningarrétt einstaklinganna & mismunandi hatt. Hann verdur ekki metinn { krénum,
vottum eda kiloridum. Kosningarrétturinn 4 ad vera fyrirvaralaus.“

Reyndar getur verid villandi ad meta misvagi eftir kjordemum einungis eftir hiutfalli miili pess
kjordemis par sem flestir kjosendur standa ad baki hverju pingseti og pess par sem peir eru festir.
Munurinn 4 tveimur kjérdemum segir ekki alla séguna um kerfisbundna heildarmismunun milli
landshluta. Eftir kjérdeemabreytinguna 1959, sem minnkadi stérlega misvaegi eftir flokkum, hafoi
minni hluti kjésenda (utan Reykjavikur- og Reykjaneskjordeema) samt sem ddur kosid meiri hluta
pingmanna. { haustkosningunum 1959 kusu 46% kjosenda i sex landsbyggdarkjordeemum 54%
pingmanna. { kosningunum 1999 kusu 33% kjésenda { landsbyggdarkjordeemunum 51% pingmanna.
kosningum 2003 breyttist petta. Sidan hefur meiri hluti kjosenda 4 héfudborgarsvedinu kosid meiri
hluta pingmanna p6 ad mikid misvagi hafi 4fram verid 4 milli kjérdema. Arid 2003 kusu 38%
kjésenda sem bjuggu i landsbyggdarkjordemunum premur 48% pingmanna. I kosningunum 2024
bjuggu 35% kjdsenda { pessum premur kjsrdemum, sem fengu 43% pingmanna.

A 20. 61d voru miklar breytingar gerdar 4 kosningakerfum { Vestur-Evropu. Vidast voru
hlutfallskosningar teknar upp og misvaegi milli flokka og kjérdeema minnkad miki® — eda var utrymt
ad fullu. fslendingar voru lengi eftirbatar nagrannapjodanna i pessum efnum — og eru pad enn vardandi
misvaegi milli kjérdema.

[ skyrslu Birgis Gudmundssonar og Grétars bérs Eyporssonar, stjornmalafradinga, til
stjornlaganetndar 4rid 2011, var t.d. nefnt ad Island hefdi gengid lengst allra Nordurlandapjoda i ad
vidhalda misvagi atkvaeda milli kjordema pratt fyrir ad allar Nordurlandapjodir vidhefdu
kjordemaskiptingu likt og {sland. Nanar til tekid vari atkvaedavagid ninast ad fullu jafnad i
Danmérku, Finnlandi og Svipj6d pegar Noregur og fsland hefdu 4 hinn boginn misjafnt atkvadavagi
dreifbylissveedum { hag og péttbylissvaedum i 6hag. Samkvamt skyrslunni var misvegi um pad bil
prefalt meira 4 [slandi en { Noregi i kosningunum 1997 og 1999.

Benda ma 4 ad i Fereyjum og i Granlandi er ekkert misvagi milli flokka eda kjordema, en par er allt
landid eitt kjordeemi { kosningum til pjodpinga landanna. Fareyingar og Granlendingar kjosa tvo
fulltria hvorir 4 danska pj68pingid og Alandseyingar einn 4 finnska pingid. Pegar misvagi atkvaeda
medal Dana og Finna er reiknad er ekki tekid tillit til pessara sjalfstjornarsveda, enda liggja par ad
baki sérstok sjénarmid um pjédernisminnihluta eins og utskyrt er { radleggingum Feneyjanefndar
Evrépuradsins um géda kosningahetti (Code of Good Practice in Electoral Matters. 1idur 2.4.b 4

bis. 11).

[ Svipj68 og Finnlandi er sneitt hja misvagi eftir kj6rdemum par sem pingsatatala kjordeemanna er
endurskodud kerfisbundid til ad tryggja jofnud. { Noregi og 4 Islandi er misvagi vidhaldid. [ Noregi er
pad gert med peim kerfisbundna hetti ad lata flatarmal kjordeema hafa dhrif 4 skiptingu pingsetanna
bannig ad misvagid er talsvert. Sama er reyndar gert { Danmérku en par eru ahrifin mjég litil pannig
a0 ekki fer fjarri lagi ad par hafi kjordeemin jafnt vegi.

Eftir breytingarnar 4 {slensku kosningaldgunum 4rid 1999 var misvagi 4fram meira 4 {slandi en i
Noregi. Arid 2021 voru 19 kjsrdzemi i Noregi, 10 peirra fengu fleiri pingmenn en hlutfall ibua sagdi til
um. Pannig kusu 29,3% Nordmanna 34,6% pingmanna pad ar. Munurinn i Noregi nam pd um 5
présentustigum, en eins og ad framan segir var tilsvarandi munur 8 présentustig 4 {slandi 2024,



landbyggdakjordeemunum i hag. Misvagi eftir kjordeemum er pannig enn mest 4 [slandi pegar litid er
til Nordurlanda — og reyndar annarra landa i Vestur-Evropu nema pa helst & Spani. Um fyrirkomulag
kjordemaskipulags, einkum a Nordurlondum, ma fraedast nanar i undirkafla 5.4 i
Kosningafredaranum.

Starfshopurinn leggur til ad markmidi Brynjolfs Péturssonar um fullan jéfnud milli kjérdema og par
med kjosenda verdi loksins nad med breytingum 4 kosningaldgum. Slikar breytingar getur einfaldur
meiri hluti & Alpingi sampykkt.

Tafla K1: Skipting pingszeta ad obreyttum l6gum
Kjosendur Hlutfoll Seti  Kjos./s®ti  Frdvik

Nordvesturkjordaemi 22.150 8,2% y/ 3.164 -25,8%
Nordausturkj6rdami 31.038 11,6% 10 3.104 -27.2%
Sudurkjdrdemi 41.002 15,3% 10 4.100 -3,8%
Sudvesturkjordemi 79.088 29,5% 14 5.649 32,6%
Reykjavikurkjordemi sudur 47.617 17,7% 11 4.329 1,6%
Reykjavikurkjordemi nordur 47.595 17,7% 11 4.327 1,5%
Landid allt, mesta misvagi lengst til hagri 268.490 100,0% 63 4.262 1,82

f t6flu K1 kemur fram hvernig pingsaeti munu skiptast 4 milli kjordzema { nastu pingkosningum ad
6breyttum 16gum. [ fyrsta talnadalki t6flunnar er syndur fjoldi kjésenda 4 kjorskra eins og tolurnar
voru i sidustu pingkosningum sem haldnar voru 30. névember 2024. (Kjésendatslur eru sottar af vef
Hagstofu Islands en titreikningar eru gerdir af starfshopnum.) bessar kjosendatolur eru frdar i
hlutfallstolur { 53rum talnadalkinum en sé pridji synir pingsaetatdlur hvers kjordemis. Ut fra pessum
upplysingum er sidan fundid hve margir kjésendur eru ad baki hverju pingseti i hverju kjdrdemanna.
Bleikur litur synir hvar petta hlutfall er legst en grenn hvar pad er haest. Medaltal kjoésenda & kjorskra
ad baki pingsata 4 landinu 6llu er 4.262 eins og sést i nedstu linu tdflunnar. Fimmti og par med sidasti
dalkur téflunnar synir hlutfallsleg fravik kjosenda ad baki hverju pingsati fra fyrrgreindu medaltali.

Feneyjanefnd Evrépuradsins hefur gefid leidbeiningar um hvernig Gtfersla kosningakerfa eigi ad vera
i 1ondum radsins (Code of Good Practice in Electoral Maiters). bar kemur fram hve mikil pessi fravik
megi vera upp eda nidur. bar segir (bls. 10, lidur 2.2.iv) ad einstok fravik skuli vera innan 10% fra
medaltali og alls ekki fara yfir 15% nema i nanar tilgreindum sérstokum tilvikum. Fram kemur i t6flu
K1 a0 i helmingi islensku kjordemanna eru fravikin langt umfram pessi mork.

{ nedstu linu sidasta dalks toflunnar sést talan 1,82. bad er hlutfallid milli fjolda kjésenda ad baki szti i
pvi kjordemi par sem st tala er haest (i Sudvesturkjordaemi) 4 moti pvi par sem talan er legst (i
Nordausturkjérdeemi). Kosningaldgin mela svo fyrir um ad fari petta hlutfall (sem almennt er nefnt
misvagishlutfall eda jafnvel adeins misvagi) yfir 2 skuli fera kjérdemissati fra pvi sidarnefnda til
hins. A petta mun ad 6breyttu ekki reyna i nastu kosningum. En svo geti haglega farid ad { kjolfar
na&stu kosninga yrdi sati feert. Ad dbreyttri stjornarskra og dbreyttum kosningaldgum verda hins vegar
ekki fleiri seeti ferd fra Nordvesturkjordaemi par sem stjornarskrain melir fyrir um ad hvert kjordami
skuli fA minnst sex kjérdemissati og samkvaemt kosningalogum faer ekkert kjordemi feerri en eitt
jofnunarseti. Stjérnarskrain nefnir ekki til hvada rada skuli gripa pegar svo er komid og misvagid
komid yfir 2, en & pessu er tekid { 10. gr. gildandi kosningalaga.

Vert er ad benda 4 a8 10. gr. kosningalaga er ekki ad fullu { samraemi vid stjérnarskrana. { 5. mgr.

31. gr. stjérnarskrarinnar segir ad ,,breyta [skuli] fjolda pingsata“ sé pess porf'til ad halda
misvagishlutfallinu innan markanna 2:1. [ 1. mgr. 10. gr. kosningalaga er adeins kvedid 4 um
kjordemisseeti en ekki pingsceti. Samkvaemt kosningalogum ma ekki gripa til j6fnunarsatis enda pott 4
pvi reynist porf til ad na adstefndu misvagishlutfalli, en stjérnarskrain meelir fyrir um pad. betta
endurspeglast { fyrirsdgn 10. gr. kosningalaganna, p.e. ,,Breyting d fjolda kjordemissceta* en ekki:
Breyting a fjolda pingscera.



Pd er sd galli 4 pessum fyrirmalum um faerslu seta til ad koma bondum 4 misvegid ad pau na adeins
til jadranna. Engin dkvadi eru um ad jafna skuli innbyrdis milli hinna kjérdemanna. I t6flu K1 sést
berlega 6samramid. Nagir ad benda 4 ad Nordausturkjordemi og Sudurkjordemi hafa 10 sati hvort
en verulegur munur er a fjélda kjosenda i kjérdemunum.

i ljosi pess sem hér hefur komid fram og fyrirmala i skipunarbréfi starfshopsins leggur hopurinn til ad
bad skref verdi stigid til fulls ad skipta pingsetum hlutfallslega jafnt samkvaemt kjosendafjolda. betta
verdi p6 audveldad med tvennum hatti. I fyrsta lagi verdi skipting strax { kjolfar hverra kosninga og
pa 4 grundvelli fj6lda kjosenda, en ekki bedid eftir upplysingum um fj6lda kjosenda i nastu
kosningum 4 eftir.  58ru lagi — og pad er mikilvagara — verdi beitt reglu sem kennd er vid John
Adains, sj6lia {orsela Bandarikjanna, vid pessa skiptingu en su regia er viihaliari famennari
kjordemum en adrar hlutfallsreglur, svo sem regla D*Hondts sem virkar i hina 4ttina og hyglar
fijdlmennari kjordemunum.

f toflu K2, sem er eins upp byggd og tafla K1, sést hvernig seti myndu skiptast i nestu kosningum
hlutfallslega samkvamt reglu Adams. bar sést m.a. ad Nordvesturkjordemi fengi 6 sati, en ferri mega
bau ekki vera samkvamt dkvadum stjornarskrarinnar. Veeri st kvod ekki fengi kjordemid ekki nema
5 s&ti en i stadinn fengi Nordausturkjordemi 8 sati { stad 7.

Tafla K2: Full j6fnun milli kjordeema samkvaemt reglu Adams med sex szta ligmarki
Kjosendur Hlutfoll Saeti Kjos./s®ti  Frdvik

Nordvesturkjordami 22.150 8,2% 6 3.692 -13.4%
Nordausturkjordemi 31.038 11,6% 7 4.434 4.0%
Sudurkjdrdemi 41.002 15,3% 10 4.100 -3.8%
Sudvesturkjordami 79.088 295% 18 4.394 3,1%
Reykjavikurkjordemi sudur 47.617 17,7% 11 4.329 1,6%
Reykjavikurkjordeemi nordur 47.595 17.7% 11 4.327 1,5%
Landio allt, mesta misvagi lengst til hegri 268.490 100.0% 63 4.262 1.20

Til samanburdar er synt i t6flu K3 hvernig s&tin myndu skiptast veri regla D*Hondts 15gd til
grundvallar. Hvor reglan sem notud er verdur fyrst ad uthluta hverju kjordeemi lagmarkinu, 6 setum.
P4 er eftir ad skipta 63—36=27 setum & milli kjérdeemanna. Badar reglurnar, D‘Hondts og Adams, eru
svokalladar deilingarreglur par sem i pessu tilfelli er deilt upp 1 télur kjosenda a kjorskra med
sérstokum deilitslum. T kjolfar pess ad buid er ad radstafa 6 seetum til hvers kjordemis eru deilarnir 7,
8, 9 o.s.frv. hja D*Hondt en einum feerri, p.e. tolumar 6, 7, 8 o.s.frv. hja Adams. Setatélurnar finnast
ba med pvi ad velja 27 steerstu Gtkomutdlurnar og tthluta hverju kjordemi til vidbotar setunum 6
peirri tdlu sata sem pad 4 af pessum dtkomutdlum.

Munurinn & utkomunum f t6flum K2 og K3 er sa ad i peirri sidari er seti fert frd Sudurkjordemi til
Sudvesturkjordemis, sem fengi pa 19 sati en ekki 18 eins og regla Adams dkvardar.

Tafla K3: Full j6fnun milli kjordeemanna samkvaemt reglu D'Hondts med sex szta
lagmarki

Kjosendur Hlutfoll Seti  Kjos./seti  Frdvik

Nordvesturkjordemi 22.150 82% 6 3.692  -13,4%
Nordausturkjérdaemi 31.038 11,6% 7 4.434 4,0%
Sudurkjordemi 41.002 153% 9 4.556 6,9%
Sudvesturkjordemi 79.088 29,5% 19 4.163 -2,3%
Reykjavikurkjordemi sudur 47.617 17,7% 11 4.329 1,6%
Reykjavikurkjordaemi nordur 47.595 17,7% 11 4.327 1,5%
Landid allt, mesta misvagi lengst til haegri 268.490 100,0% 63 4.262 1,23




i 5. mgr. 31. gr. stjérnarskrarinnar er kvedid 4 um ad mesta misvagi megi ekki fara yfir hlutfallid 2:1.
Vidbrogd vid pvi eru sidan utfzrd i 10. gr. kosningalaga eins og fyrr segir. Eins og sjd ma i vidauka |
eru bau akvaedi o6ll felld brott { tillégum starfshopsins og i stadinn er satum skipt samkveaemt reglu
Adams. Spyrja ma hvort pad nagi undir 6llum kringumstaedum til ad uppfyllt sé téd dkvadi
stjornarskrarinnar. Sanna ma steerdfraedilega ad misvagio geti aldrei farid upp i eda yfir pau mork sem
stjornarskrain setur sé reglu Adams beitt (og heldur ekki ef regla D’Hondts veeri notud, sem
starfshopurinn leggur po ekki til). b6 er ljost ad pad akvadi stjornarskrarinnar ad kjordemissaeti megi
hvergi vera farri en sex getur komid i veg fyrir ad misvaegishlutfallid haldist innan fyrrgreinds
hamarks. Hér er innra 6samrami i stjdrnarskranni.

ili. Jofnun milli flokka (9. gr.)

Stjérnmalaflokkar urdu til i byrjun 20. aldar, ekki sist vegna pess ad pingradid sem fylgdi
heimastjérninni 1904 kalladi { raun 4 skipulagdar einingar a pingi. Strax kom { ljos ad kosningakerfid
mismunadi flokkum. bad hygladi Sjalfstedisflokknum gamla 4 kostnad Heimastjornarflokksins. betta
kann ad hafa verid ein asteda pess ad Hannes Hafstein lagdi fram tillogur um nytt kosningakerfi sem
lagfzrdi petta. A pingunum 1905 og 1907 flutti Hannes frumvarp um hlutfallskosningar (4 grundvelli
D*Hondt-reglu) { sj6 kjordemum sem fengju 46 pingmenn hvert. bad kerfi minnir um margt 4
kosningakerfid sem tekid var upp 1959. Frumvarpid var fellt pegar pad kom til atkveda 1907
(Alpingistidindi 1907B, 2168).

A pinginu 1914 reyndi Hannes aftur ad jafna vaegi atkvada eftir flokkum. P4 lagdi hann fram
frumvarp sem skipti landinu { 34 einmenningskjordemi med tiltélulega jofnum kjosendafjolda
(Alpingistidindi 1914 A, 6-49). bad var ekki sampykkt. Pingid hafnadi pannig tvivegis 4 atta drum
tilldgum um jéfnun atkvedavaegis milli flokka og kjordema, hvort sem pvi yrdi nad med
hlutfallskosningum eda med einmenningskjérdeemakerfi.

Nastu aratugi voru margar breytingar gerdar a islenska kosningakerfinu, sem studludu ad auknu
jafnvagi milli flokka (en ekki milli kjordema). { kosningunum 1923 voru teknar upp
hlutfallskosningar i Reykjavik. { kosningunum 1934 voru uppbétarsati (eda jéfnunarsati) fyrst notud
til bess ad jafna atkvadavagi milli flokka. [ haustkosningunum 1942 var hlutfallskosning innleidd i
tvimenningskjérdemum, sem minnkadi yfirvigt Framsdknarflokks og rétti hlut Alpyduflokks og
Sjalfstadisflokks.

Prétt fyrir pessar breytingar hélst misvagi milli flokka, stundum storfellt (Olafur b. Hardarson, tafla 4
bls. 156). Arid 1931 fékk Framsoknarflokkurinn t.d. 36% atkvaeda en 58% kjordemakjorinna
pingmanna. b4 var ekki kosid um landskjérmu pingmennina sex sem allir situ { efri deild. beir satu pvi
afram eftir kjordemakjorid 1931 og komu i veg fyrir ad Framsokn fengi hreinan meiri hluta i badum
deildum Alpingis Ut 4 riflega pridjung atkvada pad ar.

Arid 1956 myndudu Framsoknarflokkur og Alpyduflokkur kosningabandalag sem peir kélludu
Bandalag umbdtaflokkanna en gekk almennt undir nathinu Hredslubandalagid. Hugmyndin var su ad
nota kosningakerfid til pess ad f4 hreinan meiri hluta 4 Alpingi (it 4 riflega pridjung atkvaeda. |
bajunum baud Framsoknarflokkur ekki fram en hvatti studningsmenn sina til a8 kjésa Alpyduflokk. I
landsbyggdarkjordemum baud Alpyduflokkur ekki fram en hvatti sitt folk til ad kjosa Framsokn. [
kosningunum 1956 fengu flokkarnir sameiginlega 34% atkvada og 48% pingmanna; 7 bingmenn
umfram landsfylgi peirra. beir fengu alls 25 pingmenn af peim 52 sem kjornir voru og vantadi pvi
adeins 2 pingmenn { hreinan meiri hluta og hefdu 6rfa atkveedi i nokkrum kjordemum naegt til ad pad
n&dist. Framsdknarflokkur fékk 16% atkvada og 33% pingmanna. Alpyduflokkur fékk 18% atkvada
og 15% pingmanna. Sjalfstedisflokkur fékk 42% atkvaeda og 37% pingmanna. Alpydubandalag fékk
19% atkvada og 15% pingmanna.



Nidurstodurnar 1956 opnudu augu marga fyrir skavonkum kosningakerfisins. Arid 1959 sammaltust
Sjalfstedisflokkur, Alpyduflokkur og Alpydubandalag um ad taka upp hreint kerfi hlutfallskosninga i
atta kjordemum. Framsoéknarflokkurinn lagdist gegn breytingunum. Nyja kerfid tok gildi
haustkosningum 1959. bad var notad fram til arsins 1983. Petta kerfi jok mjog jofnud milli flokka, en
b6 fékk Framsoknarflokkur jafnan 1-2 pingsati umfram pad sem landsfylgi sagdi til um.

Fyrir kosningarnar 1987 var kosningakerfinu breytt til pess ad fullur j6fnudur nedist 4 milli flokka. Ad
bessu sinni féllst Framsoknarflokkurinn & paer breytingar b ad hann tapadi vid pad 1-2 pingsetum.
Fullur j6fnudur milli flokka nadist i 6llum kosningum 4 timabilinu 1987-1999,

Fyrir kosningar 2003 var kosningakerfinu enn breytt. Kjordeemin urdu sex og jéfnunarsetum var
fekkad Ur 13 1 9. Talid var ad 9 seti vaeru negilega morg til pess ad tryggja fullan j6fnud milli flokka.
St reyndist raunin { kosningunum 2003, 2007, 2009 og 2024. i kosningunum 2013, 2016, 2017 og
2021 nadist pad hins vegar ekki; einn flokkur fékk einu pingseti meira en landsfylgi gaf tilefni til.
Ljost er ad naverandi kerfi tryggir ekki fullt jafnvegi milli flokka.

Starfshépurinn leggur til ad fullur jofnudur milli flokka — peirra sem komast yfir 5% proskuldinn, p.e.
na pvi heildarfylgi 4 landinu 61lu — verdi tryggdur med pvi ad fjolga jéfnunarsetum Gr 9 i 27.
Tolfredilegar hermanir i Kosningaherminum syna ad med ébreyttum 16gum md buast vid pvi ad allt
ad eitt seti lendi ad medaltali hja flokki sem ekki 4 landsfylgi fyrir pvi. A hinn béginn veeru likurnar 4
bvi ad ekki nzdist fullur jéfnudur med 27 jofhunarsatum hverfandi litlar.

Jéfnunarsati leida alltaf til einhverrar roskunar fra hreinum kjordemarslitum pannig ad einhverjir
frambj6dendur sem hefdu hlotid kosningu i hreinu kjordemakjori verda ad poka seti fyrir
jofnunarmonnum. Peir verda hins vegar ferri i nyju kerfi med 27 jofnunarsetum en i ndverandi kerfi
med 9 jofnunarsatum. betta 4 einkum vid ef breytt er um adferd vid utdeilingu jéfnunarseta, sem er
ein af premur megintilldgum hépsins. Allt petta er nanar utskyrt i nasta kafla.

Fjolgun jofnunarseta i 27 szti nzst med pvi ad fakka kjordeemissetum nidur i pad lagmark sem
stjornarskrain heimilar, 6 sati { hverju kjérdemi. Vid petta haekkar sa nattirulegi proskuldur sem na er,
b.e.a.s. pad parf meira fylgi til nd einum manni kjérnum. Samkvamt niverandi kerfi 4 flokkur t.d.
tryggt kjordemisszti i Sudvesturkjordemi nai hann 1/, ; af gildum atkvaedum, eda um 7,7% fylgi. Med
beirri breytingu 4 t5lu kjordemisseta sem 16gd er til parf sama fylgi til ad na sati { hverju
kjordemanna: Kjérdemissati er pvi adeins tryggt ad fylgid nemi 1/, eda raimum 14% af gildum
atkvedum { kjordeminu.

Allt fra pvi ad jofnunarseti voru fyrst tekin upp 1934 hefur tala peirra verid skorin vid négl pannig ad
bau hafa ymist ekki dugad til ad nd fullum j6fnudi milli flokka eda verid alveg 4 morkunum. Fjolda
satanna hefur verid breytt prisvar sinnum 4 umraeddum 90 arum. Starfshépurinn leggur til ad bundinn
verdi endi 4 bessa ringulreid med pvi ad jofnunarsetin verdi h6fd eins morg og stjérnarskrain leyfir.
Spurt kann ad vera hvort ekki megi komast af med faerri jofnunarseeti eda taka skref i afongum. Svarid
er ad svo kann ad vera, t.d. &tti 21 j6fnunarszti vel ad duga eins og pau geta flest ordid ef kjérdemin
eru sjo, en pad er leyfilegt innan kvaeda stjornarskrarinnar. En hvers vegna ad vera med einhverjar
millileidir sem sidan pyrfti ad breyta? Eins og pegar hefur verid sagt er unnt ad utfera Gtdeilingu
jofnunarsata til kjérdemislistanna pannig ad sjaldnar sé vikid fra hreinum kjordeematrslitum til ad na
jofnudi milli flokka en { niiverandi kerfi. En til pess er naudsynlegt ad svigrimid sé sem mest, p.e.
Jjofnunarsztin formlega séd sem flest og fyrirkomulagi 110. gr. kosningalaga breytt eins og rakid er {
n&sta kafla.



iv. Utdeiling jéfnunarsaeta (110. gr.)

Akvadi kosningalaga um jofnunarsti og hvernig peim er utdeilt til kjordemislista ma segja ad sé
floknasti pattur kosningalaga par sem 61l sztin eru bundin kjordeemum. betta 4 baedi vid um
pingkosningar hér 4 landi sem og i grannléndunum par sem eins hattar til. Vidkomandi dkvadi hafa
verid breytingum undirorpin i islenskum kosningalogum allt fra pvi ad pau voru tekin upp (og hétu pba
uppbotarsaeti). Um petta ma freedast § bokinni Kosningafredaranum i 6., 19. og 26.-30. kafla.

Hvada utdeilingaradferd er best verdur ekki svarad nema ad gefnum forsendum um hvad sé ®skilegt.
Rada ma af politiskri umradu allt fra pvi ad jéfnunarsatin komu fyrst vid ségu 1934, en einkum p6
vid breytingarnar 4 niunda dratugnum svo og peim um aldamétin, ad keppikeflid s¢ ad tthlutunin {
hverju kjérdemi sé sem likust pvi ad 6llum sztunum veri uthlutad sem kjérdeemissetum an inngripa
fra jéfnunarakvedunum. betta endurspeglast i stjornarskrarbreytingunni 1984 (154. mal 4 106. 16g-
gjafarpingi), en med breytingu 4 31. gr. stjornarskrarinnar voru s&tin ad grunni til 61l gerd ad hreinum
kjordemissztum, en pé med peirri undantekningu ad til pess ad studla ad j6fnudi milli pingflokka
veri ,,heimilt ad Gthluta allt ad fjordungi pingsata hvers kjordemis [...] med hlidsjon af
kosningadrslitum 4 landinu 6llu“,

Adferdin i gildandi kosningaldgum er allflokin. Mlt er fyrir um hana { 110. gr. laganna. Fyrst eru
dkvarQdadar svokalladar landstolur sem segja til um i hvada r50 jéfnunarsetunum i heild er skipt 4
milli flokkanna. S& flokkur sem 4 fyrstur (og sidar nastur) tilkall til jofnunarseetis samkvamt rodinni
faer pad i bvi kjordemi par sem hann 4 heesta atkvaedahlutfall undir sinum fyrsta manni (sidar nesta
manni). Pessu er nanar lyst i Kosningafreedaranum i petti 6.1.2 { undirkafla 20.1 svo og med t6flu
20.2.

A bessari adferd gildandi laga voru og eru ymsir gallar. Pannig er ad jafnadi 6parflega morgum sztum
raskad fra pvi sem fengist med hreinni kjérdeemistthlutun & 6llum seetunum. Jafnframt er athlutunin
nzm fyrir smavagilegum breytingum 4 atkvadatdlum, eins og t.d. kom fram vid endurtalningu
atkvaeda { Nordvesturkjordemi eftir bingkosningarnar 2021, Sidan ma benda 4 ad atdeiling
jofnunarsetanna midast vid atkvedahlutfsll. betta var gott og gilt { upphafi, um aldamétin pegar
akvaedin toku gildi. P4 voru ndnast jafnmorg sati i hverju kjordemi, 10 eda 11 seti. Sidan hefur petta
ridlast og er ni er svo komid ad s&tin eru 7—-14. b4 eiga vidmid vid atkvedahlutfoll ekki lengur vid.
Og verdi farid i fulla j6fnun milli kjérdeema (4n pess ad breyta skipan kjérdeemanna) geta satin verid a
rélinu 618, jafnvel 19. Nordmenn tdéku rétt eftir aldamétin upp utdeilingarkerfi jofnunarsata par sem
tekid var 4 pessu og ekki midad vid atkvaedahlutfsll heldur vid svokallada satishluti, sjé skilgreiningu
i Kosningafredaranum (bls. 59).

Hér verdur gengid ut fra pvi sem politisku markmidi ad jofnunarakvaedin skuli sem best virda urslitin i
hverju kjordemi. Ad pvi gefnu er adeins til ein adferd, adferd sem raskar eins sjaldan athlutun i hverju
kjérdemi og frekast er unnt. Pessari adferd, sem hér verbur nefnd adferd jofaunarferslu, ex lyst {
Kosningafraedaranum (i undirk6flum 19.5 og 20.4). Sanna ma sterdfredilega ad engin Snnur adferd
hréflar vid ferri setum { kjordeemunum. A betta er bent i Kosningafraedaranum (kafli 19.7, bls. 237)
og sannad i vefutgafu bokarinnar.

Adferd jofnunarferslu er Gtferd { vidauka I med tillsgum ad nyjum eda breyttum dkvedum 110. gr.
kosningalaga. Adferdin er i raun einfold og verdur best Iyst med demi. [ pvi skyni verdur setum
uthlutad a grundvelli eins konar medaldrslita dr islenskum pingkosningum 4 pessari 6ld. bessi kosning
er hér kollud Aldarkosning. Athuga ber a0 bokstafir flokka i pessu demi hafa ekkert med raunverulega
flokksbdkstafi ad gera. Bokstéfunum er einfaldlega radstafad eftir landsfylgi pessara tilbtnu flokka.
bad er radlegra ad nota slikar tilbunar kosningar frekar en raunveruleg kosningaurslit pannig ad
uthlutunin sem slik villi ménnum ekki syn vid mat 4 kostum og géllum mismunandi
utdeilingaradferda. (St gerd Aldarkosningarinnar sem hér er notud er ekki alfarid st sama og i bokinni
Kosningafraedaranum. Hér er htin ad pvi leyti floknari ad beett er vid einum smaflokki.)



Tafla F1: Utdeiling jéfnunarszta med jofnunarfeerslu, 4 grundvelli Aldarkosningarinnar

Gengid er Gt fra fullri jofnun milli kjérdema svo og hamarksfjélda j6fnunarseta, 27 sztum

Atkvadi A B C D E F G H Kjord. Jofn. Sazti
saeti seti alls
Nordvestur 3845 3021 4320 2677 1210 693 973 512 6 0 6
Nordaustur 4651 3844 5620 4672 1555 1017 1333 845 6 1 7
Sudur 6.953 6.002 6.659 3.132 2283 1.309 2.294 1.082 6 4 10
Sudvestur 16549 12356 8.174 6.192 4732 4.489 2.927 3.189 6 12 18
Reykjavik sudur 9.186 7.500 3.862 4.868 3593 2.646 1.857 1.991 6 5 11
Reykjavik nordur 8.445 8.018 3.767 5072 3934 2.400 1612 1871 6 5 11
Atkvedi alls 49629 40741 32402 26613 17307 12554 10996 9490
Fylgi a landinu 6ilu 24 8%  20,4% 16,2% 13,3% 8,7% 6,3% 5,5% 4.8%

Ollum sztum, kjordemis- sem og jofnunarsatum, er atdeilt i kjordemunum hverju fyrir sig en
a0 teknu tillitit til 5% proskuldsins pegar komid er ad jéfnunarsatunum.

Kjordemissaeti og

forutdeild jofnunarszeti A B C D E F G H Sti alls
Nordvestur 2 1 2 1 6
Nordaustur 2 1 2 2 7
Sudur 3 2 2 1 | 1 10
Sudvestur 6 4 3 2 1 1 1 18
Reykjavik sudur 3 3 1 2 ] | 0 11
Reykjavik nordur 3 3 1 2 | 1 11
Samtals forutdeilt 19 14 11 10 4 3 2 0 63

Adstefnd sceti eru per sztatolur sem hver flokkur a a8 fa samkvamd landsfylgi. Fravik synir
mismunin: Fortdeildu sztin ad fradregnum peim adstefndu. Jakvaedar tolur visa til ofhaldinna
flokka en neikveedar til vanhaldinna. Jafna parf metin & milli peirra

A B C D E F G H Sti alls
Adstefnd szt 17 14 11 9 5 4 3 0 63
Frivik 2 0 0 I -1 -1 -1 0 0

[ hverju kjordzmi er leitad ad legstu atkvadadeild (atkv. a8 baki sidasta szti) hja hverjum lista
ofhaldins flokks og h®stu atkvadadeild undir n®sta s®ti vanhaldins flokks, Petta hlutfall er nef
fersluhlutfall. Fundid er i hverju skrefi pad kjordemi par sem hlutfallid a milli pessa er hvad
minnst. bar er seeti vixlad

Kjordzmi Fertfra Szt Atkv. ad Faerttil Sati  Atkv. ad Farslu-
listans baki listans baki hlutfall
nr. sidasta nr. naesta
Sudvestur A 6 2.758 E 2 2.366 1,166
Reykjavik sudur D 2 2434 G 1 1.857 1,311
Sudvestur A 5 3.310 F 2 2,244 1,475

Tafla F1 synir Gtdeilingarferli jofnunarfaerslu { umraddu demi. Fyrst er 6llum satum utdeilt sem veeru
pau kjordemissati. bau sem i hverju kjordemi taka vid af hinum sex eiginlegu kjordeemissetum eru
nefnd foritdeild jofnunarsati. ba kemur { 1jos ad tveir flokkar hafa fengid fleiri s&tum pannig
forutdeilt en landsfylgi peirra gefur tilefni til. Annar peirra, stersti flokkurinn, A-flokkurinn, faer tvo
s&ti um of og hinn, D-flokkurinn, eitt umframsati. bessir flokkar eru sagdir ofhaldnir. AS sama skapi
skortir prja flokka sitt s&tid hvern. Eru peir ba nefndir vanhaldnir flokkar. Pa eru eftir prir flokkar sem
hafa sitt 4 hreinu. Til pess ad nd fullum j6fnudi milli pingflokkanna parf pvi ad feera til prja seti. En
hvada listar eiga ad verda fyrir valinu? Ekki ma gripa til sztis sem othaldinn flokkur hefur hlotid sem
kjérdemissati. Par med er Nordvesturkjérdemi alfarid tr leik par sem pad hefur einungis sex sati, 61l
kjordemissati. Starfshopurinn leggur til ad saetum verdi vixlad par sem minnstu munar hlutfallslega
s€d 4 atkveedum ad baki sidasta seti lista othaldins flokks og atkvaedum ad baki nasta sati lista
vanhaldins flokks. betta ma orda pannig a0 seti sé feert 4 milli lista par sem pad stingur minnst { augu.

{ deeminu parf pvi adeins fera til i prjt sati. Pau eru 6ll 4 hofudborgarsvadinu, enda er par mesta
svigramid. Sé aftur 4 moti midad vid dbreytt kosningalsg ad 6llu leyti og par med einungis niu
jofnunarsati vikja fjdgur sti fra hreinni kjérdeemisuthlutun { pessu sama deemi. Sé gengid ut fra
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ollum premur megintilldgum sem starfshépurinn leggur til yrdi pannig i pessu deemi minni roskun &
hreinni kjordeemistathlutun en verdur sé gildandi 16gum beitt obreyttum. betta gerist prdrt fyrir
storfekkun eiginlegra kjordeemissaeta nidur { 36 fra pvi ad pau séu ad nafninu til h6fd fleiri, eda 54.
Petta kann ad pykja métsdgn en redst alfarid af peim eiginleika jéfnunarfersluadferdarinnar ad hin
hréflar eins 1iti® vid hreinni kjordemisuthlutun og frekast er unnt. [ deminu negir samkvamt
adferdinni ad hafa prjd jofnunarsaeti, enda er med formlegri fekkun kjérdemisseeta skapad svigram til
ad velja pau sxti sem parf til ad na fram fullum j6fnudi en pvi ekki settar skordur med faum
formlegum j6fnunarsetum.

bessi nidurstada einskordast ekki vid petta eina demi heldur syna hermanir, par sem konnud eru urslit
tiu pusund kosninga, ad petta er almennt svo. bessu er lyst { vidauka II. bar kemur m.a. eftirfarandi
fram:

o [ toflu F2 { vidaukanum er gengid ut fra fullri jofnun milli kjordema svo og lagmarksfjslda
kjérdemissata, p.e.a.s. tveimur fyrstu megintillogum starfshopsins. ba faest ad med
utdeilingaradferd gildandi kosningalaga — vidkomandi akvadi 110. gr. obreyttu — ferast ad
medaltali 5,7 s@ti 4 milli lista midad vid hreina kjoérdemisuthlutun. S¢ 110. gr. 4 hinn béginn
utfeerd med adferd jofnunarferslu verda s&tin 4,7 ad medaltali. Radskast er med einu ferra
seeti 1 jofnunarferslunni.

o [t5flu F3 er pad sama gert og i tflu F2 nema nii eru g&din préfud { pvi tilfelli ad engu veeri
breytt { gildandi 16gum, ad tveer megintillogur starfshépsins naedu ekki fram ad ganga.
Einungis er profad ad lata dtdeilingu jéfnunarsatanna niu fara fram med adferd
jofnunarfaerslu. Nidurstadan er i 6llum atridum eins og i t6flu F2, med einni
meginundantekningu: bar sem kjordemissatin eru of morg, 54 ad télu, er engan veginn tryggt
ad fullur j6fnudur ndist 4 milli flokka. bvert 4 méti er vid pvi ad buaast ad allt ad eitt seti lendi
hja flokki sem 4 pad ekki skilid midad vid landsfylgi.

Athyglisvert er ad jofnunarfeerslan ein og sér er dneemari fyrir litlum atkvadabreytingum en adferd
gildandi laga, en pessu er ndnar lyst i vidauka III. betta endurspeglast m.a. { pvi ad endurtalningin {
Nordvesturkjordaemi eftir pingkosningarnar 2021 hefdi ekki breytt neinu ef jofnunarfarslu hefdi verid
beitt og pad pott 611 Snnur dkvadi laganna varu obreytt.

Annad athyglisvert deemi eru 6rl6g Samfylkingarinnar i kosningunum 2016 par sem sti peirra prji
lentu 611 utan héfudborgarsvadisins enda pott megnid af atkvaedunum hefdi komid padan. Ef utdeiling
jofnunarsata hefdi verid gerd med jéfnunarfazrslu — en engu §0ru breytt — hefdu satin dreifst edlilegar:
Annad jofnunarsetanna tveggja sem Samfylkingin fékk hefdi fallid innan hofudborgarsveedisins.

Hafi flokkar ekki bodid fram i 6llum kjordemum (eda a.m.k. ekki allir i peim sému) getur pad gerst ad
ekki takist ad ljika jofnuninni og naest pa ekki full jéfnun. I reynd er afar dliklegt ad svo fari. Adferdin
er pé ekki ein um a0 valda vandredum. Pad sama getur og gerst samkvamt dkvadum giidandi laga.

Nidurstada {ir framangreindum reiknitilraunum og fleirum synir 6tviraett ad pad veri mikill &vinningur
af pvi ad gera umraddar breytingar 4 110. gr. kosningalaga. St breyting er i peim skilningi 6pdlitisk ad
hian hvorki veikir né styrkir stodu stérra eda smarra flokka né heldur gerir hiin upp 4 milli
kjérde@manna. betta er algerlega teeknileg breyting sem er til nokkurrar einfoldunar en ekki sist vegna
pess ad hun er stodugri beedi hvad vardar smabreytingar 4 atkvedatdlum og hréflar minna vid

utkomunni i hverju kjordemi en nokkur dnnur adferd, par med talin adferd gildandi laga.

Um pessa meginbreytingu sem hér er 16g0 til ma segja pad sama og hinn mikli stjornmalaskérungur
Bandarikjanna Daniel Webster sagdi af svipudu tilefni i freegri reedu 4 6ndverdri 19. 61d, ad pessi
breyting snyst ekki um ,,skodanir heldur staerdfreedilega vissu“ (sja Kosningafreedarann, bls. 47).

Jofnunarfarsluadferdin kom til alita vid endurskodun kosningakerfisins undir arslok 1982, eins og
drepid er 4 i bokarauka Jons Kristins Einarssonar { Kosningafredaranum (bls. 393). bar kemur m.a.
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fram ad adferdin byggdist ad verulegu leyti 4 bladagrein eftir Pal V. Danielsson, ,,Kjérdemamalio —
Fjolgum ekki pingsetum* (Morgunbladid, 18. september 1982). Formenn peirra fjogurra
stjérnmdlaflokka sem ba unnu ad tillgum i ,.kjordeemamalinu urdu sammala um pad i lok névember
1982 ad petta yrdi megintillaga i malinu en pegar tillagan var kynnt i pingflokkunum féll hin i gryttan
Jardveg og dagadi uppi.

Afbrigdi af adferdinni hefur verid beitt { Svipjod fra 2014. Sama var uppi 4 teningnum vid
endurskodun laga um kosningar til pyska Sambandspingsins 4 4rinu 2022. { pessum l6ndum badum er
almennt beitt reglu Sainte-Lagué, m.a. i pvi skrefi sem lagt er til ad verdi 2. télul. 3. mgr. 110. gr.
kosningalaga (sja vidauka T). Starfshdopurinn hefur préfad hvort pad veri til béta ad beita par reglu
Lagués i stad D’Hondt-reglu. Nidurstadan er su ad pad sé ekki einhlitt, a.m.k. ekki svo lengi sem
kjordemissatunum verdi afram tthlutad med reglu D’Hondts eins og hépurinn leggur til.

v. Onnur atridi — fleiri hugmyndir

{ k6flunum hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir peim breytingum sem starfshépurinn leggur til
ad festar verdi { 16g. Jofnun atkvedavegis eftir kjordemum (ii. kafli) og eftir flokkum (iii. kafli) krefst
einungis sampykkis einfalds meiri hluta & Alpingi. Nyjar reglur um titdeilingu jéfnunarseta (iv. kafli)
purfa hins vegar sampykki s hluta pingsins. beer tillogur eru einungis taeknilegs edlis og mida ad pvi
ad auka stodugleika og minnka ,,hringekjuédhrif 4 kosninganétt. ber draga mjog ur pvi ad
smavagilegar breytingar & fylgi breyti pvi storlega hvada frambjodendur hljéta jofnunarsati. Um
bessar urbatur xtti ekki ad vera neinn politiskur agreiningur.

Starfshépurinn reeddi ymsar fleiri breytingar sem flestar krefjast sampykkis % hluta 4 Alpingi. Hér
verdur gerd grein fyrir peim helstu.

1. Minni jofnun milli kjérdema (sampykki einfalds meiri hluta negir)

Sé ekki vilji til ad jafna atkveedavagi eftir kjordemum til fulls er unnt ad ganga skemmra. Lika veri
hazgt ad n4 fullri j6fnun i einhverjum afsngum ef Alpingi vill pad. betta er einfalt ad gera med pvi ad
breyta fyrsta deili sem notadur er vid akvordun 4 pvi hvada kjordaemi fa saetin i kjolfar fostu
kjordemissatanna sex.  reglu Adams, sem hépurinn malir med, er deilt i télur kjésenda med tolunum
6, 7, 8 o.s.frv. Pad ad byrja ekki 4 deilitélunni 7, eins og D*Hondt-regla malir fyrir um, hyglar
famennustu kjérdemunum & kostnad hinna, en p6 innan pess ramma a0 telja ma sataskiptinguna
hlutfallsrétta. S€ vilji til pess ad leyfa fravik fra hlutfallsréttri skiptingu og styrkja enn frekar hlut
minni kjordemanna ma leekka deilana enn frekar. Niverandi skipting satanna svarar nokkurn veginn
til pess ad fyrsti deilirinn sé 2. Hér 4 efiir fara t6flur sem syna hver verdur skipting pingsaeta milli
kjérdema pegar fyrsta deilinum er breytt og peim sem fylgja i kj6lfarid breytt tilsvarandi.

f t6flu K2 1 ii. kafla kom fram ad full j5fnun milli kjordeema myndi i naestu kosningum leida til pess ad
seti { Nordvesturkjérdemi yrdu 6, 7 { Nordausturkjordemi og 18 i Sudvesturkjordemi. Seti { 68rum
kjordeemum yrdu obreytt. Parna er fyrsti deilirinn 6 notadur samkvamt reglu Adams eins og fyrr segir.
Mesta misvegi atkveda milli kjérdema yrdi 1,20, en er 1,82 ad obreyttum 16gum (sja téflu K1 i sama
kafla).

Tafla K4 hér 4 eftir synir skiptingu milli kjérdeema ef fyrsti deilirinn er mun legri, eda 2 i stad 6. ba
yrdi jofhun milli kjérdema mjog litil, enda feri mesta misvaegi einungis Gr 1,82 nidur { 1,67.
Pingsztum Nordausturkjordemis feekkadi { 9. Sati { Sudvesturkjordemi yrdu 15, en énnur kjérdemi
héldu sinum sztum.
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Tafla K4: Takmorkud jofnun milli kjordsema I

Fyrsti deilir 2 Kjosendur  Hlutfoll Seti  Kjos./seti  Frdvik
Nordvesturkjordemi 22.150 8.2% 7 J.led  -258%
Nordausturkjordaemi 31.058 11,6% 9 3.449 -19.1%
Sudurkjordemi 41.002 15.3% 10 4.100 -3,8%
Sudvesturkjordemi 79.088 295% 15 5.273 23.7%
Reykjavikurkjordemi sudur 47.617 17,7% 11 4.329 1,6%
Reykjavikurkjérdemi nordur 47.595 17,7% 11 4.327 1,5%
Landio alit, mesta misvaegi iengst til haegri 208.490 63 4.202 1,67

Tafla K5 synir skiptingu pingsata milli kjordeema ef fyrsti deilir er 3. b4 lzkkar mesta misvagi milli
kjordema i 1,56. Pad eina sem breytist fra toflu K4 er ad pingsatum { Nordausturkjordemi faekkar { 8
og s®ti i Sudvesturkjordemi verda 16.

Tafla K5: Takmo6rkud jofnun milli kjordzema II

Fyrsti deilir 3 Kjosendur  Hlutfoll Seti  Kjos./sxti  Fravik
Nordvesturkjordemi 22.150 82% 7 3.164 -25.8%
Nordausturkjérdemi 31.038 11,6% 8 3.880 -9,0%
Sudurkjordemi 41.002 15,3% 10 4.100 -3,8%
Sudvesturkjordemi 79.088 29,5% 16 4.943 16.0%
Reykjavikurkjérdemi sudur 47.617 17,7% 11 4329 1,6%
Reykjavikurkjordemi nordur 47.595 17.7% 11 4.327 1,5%
Landid allt, mesta misvagi lengst til hagri 268.490 63 4.262 1,56

Tafia K6 synir skiptingu pingseta miili kjordema ef fyrsti deiiir er 4. Breytingin {ra fiu K5 yrdi ad
pingsetum i Nordvesturkjérdeemi myndi feekka ur 7 { 6, en sati i Sudvesturkjordemi yrdu 17. Mesta
misvagi myndi minnka umtalsvert, eda nidur i 1,26.

Tafla K6: Takmorkud jofnun milli kjordaema 111

Fyrsti deilir 4 Kjosendur  Hlutfoll Sati Kjos./seeti  Fravik
Nordvesturkjordemi 22.150 8,2% 6 3.692 -134%
Nordausturkjordemi 31.038 11,6% 8 3.880 -9,0%
Sudurkjordemi 41.002 15,3% 10 4.100 -3,8%
Sudvesturkjordemi 79.088 29.5% 17 4.652 9.2%
Reykjavikurkjordemi sudur 47.617 17,7% 11 4.329 1,6%
Reykjavikurkjérdemi nordur 47.595 17,7% 11 4.327 1,5%
Landid allt, mesta misvagi lengst til haegri 268.490 63 4.262 1,26

Med fyrsta deili 4, sem tafla K6 byggist 4, er tryggt ad mesta misveaegi geti aldrei farid yfir 2:1 hverjar
svo sem kjosendatdlurnar eru. [ utferslum med fyrsta deili 2 og 3, eins og i K4 og K5, er pad hins
vegar ekki tryggt pott pad sé afar Sliklegt. Ef si takmarkada jofnun sem toflur K4 og K5 lysa yrdi fyrir
valinu pyrfti ad halda { dkvadi gildandi kosningalaga um ferslu seta fari misvagishlutfallid yfir
stjornarskrarbundna hamarkid 2:1.

Mynd 1 synir niiverandi misvagi atkvaeda eftir kjordemum og hvert misvaegid verdur vid mismunandi
beitingu fyrsta deilis.
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n

Mesta misvaegi milli kjsrdema

| 8
1.7
1.6
13 1,3
1.04
0.5
0.0 1

Tafla K| Tafla K2 Tafla K4 Tafla K5 Tatla K6
Skipting pingsata milli kjordema

Mynd 1: Samanburdur d mesta misveegi milli kjordema eftir pvi hvernig pingsaetum er skipt. Visad er
til skiptingar pingsceta i téflum K1, K2, K4, K5 og K6 hér ad framan.

ii. Hugmynd um ad festa kjordemamérk { Reykjavik (sampykki einfalds meiri hluta negir)

Festa metti skiptingu Reykjavikurkjordeemanna pannig ad hett yrdi ad fera kjosendur 4 milli
kjordeemanna fyrir hverjar kosningar. betta er unnt ad gera { kjélfar framangreindrar breytingar 4
10. gr. kosningalaga, en hin teki 4 pvi ad b&di kjordemin fengju sinn rétta skerf seta enda pott
kjosendatolur kjordeemanna vaeru ekki harjafnar og kynnu sidar meir ad breytast mismikid. Mork
Reykjavikurkjsrdeemanna tveggja gztu verid pessi: Eftir Hringbraut (fra Ananaustum), gémlu
Hringbraut, Mikiubraut, Artinsbrekku og Vesturlandsvegi allt ad morkum Reykjavikurborgar og
Mosfellsbaejar. Kjalarnes myndi teljast til Reykjavikurkjérdeemis nordur.

Jafnframt reeddi starfshépurinn pa hugmynd ad fost skipting Reykjavikurkjordeemanna skyldi midud
vid Reykjanesbraut ad Ellidadrvogi, p.e. austur og vestur { stad nordur og sudur. Slik breyting krefdist
hins vegar sampykkis % hluta 4 Alpingi.

Til pess ad gera Reykjavik ad einu kjdrdeemi pyrfti stjornarskrarbreytingu ef Sudvesturkjérdemi
verdur afram eitt kjordaemi.
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iii. Skipting Sudvesturkjordemis i vé kjordemi (sampykki % hluta naudsynlegt)

Sudvesturkjordemi meetti skipta { tvennt. Annars vegar { Sudvesturkjordemi sydra med Hafnarfirdi og
Gardaba og hins vegar { Sudvesturkjordeemi nyréra med Képavogi, Seltjarnarnesi, Mosfellsba og
Kjosarhreppi. Stjornarskrain heimilar ad kjordemin séu sjs. Sé jafhad til fulls, p.e. setum skipt
hlutfallslega jafnt & milli kjérdema, fengi Sudvesturkjordeemi eitt 18 sati og hin kjordemin hefdu pa
611 szti hvert. bings=ztatala pessa kjérdemis veri pvi langt umfram sztatdlur annarra kjérdema. bvi
vari meira samremi { pvi ad skipta Sudvesturkjordeemi { fyrrgreinda tvo helminga, en p4 fengi hvor
helmingurinn um sig 9 s®ti, enda var kjosendatala helminganna mjdg améta i kosningunum 2024,
Utdeiling jofnunarsata er edlilegri samkvaemt 6llum adferdum ef kjordemin eru med alika marga
pingmenn en einkum ef notud e adferd gildandi laga. A hinn 0Oginii i1 benda & ad vid pessa
uppskiptingu fakkar j6fnunarsetum um 6. Hermitilraunir syna ad st feekkun stefnir fullri jéfhun milli
flokka ekki i hattu.

Tafla K7 synir skiptingu pingsata milli kjérdeema ad obreyttum reglum ef Sudvesturkjdrdemi veeri
skipt [ tvennt. Samanlagt fa nyju kjsrdemin tvé 14 pingmenn, rétt eins og 6skipt Sudvesturkjordemi
hafdi (sja toflu K1). Mesta misveegid er 1,94 en var 1,82 fyrir.

Tafla K7: Szti a0 6breyttum 16gum en Sudvesturkjordzmi pé skipt i tvo kjérdzemi, sex sata lagmark

Kjosendur Hlutfsll Szti  Kjos./szeti  Frdvik

Nordvesturkjordemi 22.150 82% 7 3.164 -26%
Nordausturkjordemi 31.038 11,6% 10 3.104 -27%
Sudurkjérdemi 41.002 15.3% 10 4.100 -4%
Sudvesturkjordemi nyrdra 42.048 15,7% 7 6.007 41%
Sudvesturkjordemi sydra 37.040 13,8% 7 5.291 24%
Reykjavikurkjordemi sudur 47.617 17,7% 11 4329 2%
Reykjavikurkjordami nordur 47.595 17,7% i 4.327 2%
Landid allt, mesta misvagi lengst til hagri 268.490 63 4.262 _1,9_4

Tafla K8 synir skiptingu pingseta ef jatnad er til fulls og Sudvesturkjérdemi veeri skipt i tvennt, en
slik skipting se&ta fyrir sex kjordemi var synd i t6flu K2. Munurinn 4 pessum toflum er sé ad séu
kjordemin sjg tapar Sudurkjordaemi einu szti sem ferist 4 Sudvesturkjordeemi nyrdra. Mesta misvagi
fyrir sj6 kjordemi er 1,23 en var 1,20 midad vid sex kjordaemi.

Tafla K8: Full jéfnun milli kjérdzema en Sudvesturkjordsemi skipt i tvé kjordzemi, sex szeta lagmark
Kjosendur  Hiutfoll Sxti  Kjos./szti  Frdvik

Nordvesturkjordemi 22.150 8.2% 6 3.692  -13,4%
Nordausturkjordami 31.038 11,6% 7 4.434 4,0%
Sudurkjordaemi 41.002 15,3% 9 4.556 6.9%
Sudvesturkjordami nyrdra 42.048 15,7% i0 4.205 -1.3%
Sudvesturkjordemi sydra 37.040 13.8% 9 4,116 -3.4%
Reykjavikurkjordemi sudur 47.617  100,0% 11 4.329 1.6%
Reykjavikurkjordemi nordur 47.595 17.7% 11 4.327 1,5%
Landid allt, mesta misvaegi lengst til hagri 268.490 63 4.262 1,23

iv. Varaval d kjorsedlum

Med varavali er att vid ad kjosendur velji flokk ad adalvali 4 kjorsedlinum med sama heetti og nd en
geti auk pess tilgreint flokk ad varavali. Nai sa flokkur, sem er adalval kjdsanda, ekki ad komast yfir
5% proskuldinn ferist atkveedi kjosandans til pess flokks sem hann hefur valid til vara.

Tilgangurinn med varavali er ad draga Gr pvi a0 atkveedi fari til spillis. Pad er { samreemi vid pad
markmid sem starfshopnum er sett, ad auka ,,jafnraedi i atkvadavagi.
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Mynd 2 synir hvernig kjorsedill med varavali gaeti litid at. Varavalid er einfaldad med pvi ad telja par
ekki upp frambjédendur. Af pvi leidir ad ekki er gefinn kostur & ad strika pa it eda umrada peim.
Talning atkvada krefdist nokkru meiri tima eda mannafla, en Utreikningar 4 pingsataskiptingu (i
tolvu) ekki.

Kjorsedill vid kosningar til Alpingis ...

Merking ad adalvali
(Skyringar til leidbeiningar)

[]a [x] B O.s.frv.

Listi A-flokksins Listi B-flokksins
Anna Onnudéttir Magnis Magnisson
Bjarni Bjamason Nanna Nénnudottir

Merking ad varavali
(Skyringar til leidbeiningar)

E A EI B O.s.frv.

Listi A-flokksins Listi B-flokksins

Mynd 2: Demi um grunniitlit kjorsedils med varavali.
v. Myndun kosningabandalaga leyfd

Tilgangurinn med pvi ad leyfa kosningabandalsg veari annars vegar sd ad smaflokkar gaetu tengt sig
saman og pannig komist saman yfir 5% proskuldinn. Hugsunin er sti sama og ad baki varavali, b.e. ad
sem fast atkvadi glatist med 6llu vegna proskuldsins. Hins vegar gti heimild til myndunar
kosningabandalaga hvatt til pess ad stjérnarmynstur yrdu synileg adur en til kosninga er gengid.

vi. Abending um ceskilega breytingu d stjornarskrd

{ stjérnarskra skortir fyrirmati um adferd vid uthlutun kjordemissaeta. Um etta er ekkert sagt i
akvadum um pingkosningar eftir breytingar 4 31. gr. stjérnarskrarinnar 4rid 1999. Stjérmarskrdin stedi
bvi ekki i vegi fyrir pvi ad t.d. veeri tekin upp meirihlutakosning 4 kjordemissetunum par sem 6l
s&tin { hverju kjérdeemi féllu i skaut fylgismesta listans. b veari vitaskuld borin von um ad fullur
Jjofnudur nzdist 4 milli flokka. bannig gzti einn flokkur nd allt ad 54 saetum a pingi midad vid pa tslu
sem nu er i kosningaldgum. Vari peim faeekkad nidur { lagmarkid, 6 i hverju, gati fylgismesti
flokkurinn engu ad sidur hlotid allt ad 36 kjordeemiskjérna menn.

[ peim dkvedum i 31. gr. stjornarskrarinnar sem toku gildi 1959 var sagt i 1. malsl. breyttrar 31. gr. ad
kjordeemiskjornir ,,pingmenn [skyldu] kosnir ... hlutbundinni kosningu®, sem merkir ad visu adeins ad
bodnir skulu fram listar, en i huga margra felur pad 6beint i sér hlutfallskosningar. [ breytingunum 4
pessari somu grein stjornarskrarinnar 1984 var sagt: ,,Vi0 uthlutun pingszta samkvaemt
kosningaurslitum skal gata pess sem kostur er ad hver pingflokkur fai pingmannatdlu { sem fyllstu
samraemi vid heildaratkvadatolu sina.” (154. mal 4 106. loggjafarpingi). Og petta ner til allra
bingsata, lika kjordeemisszta (sem hétu ekki svo i peim dkvaedum). Segja md ad fra pvi ad
fjolmenningskjoérdeemi med listakosningum urdu reglan 1959 hafi i stjornarskré beint eda dbeint verid
melt fyrir um hlutfallskosningar i kjérdeemum allt par til 4 pessari 61d ad ekkert er sagt.
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Vidauki III: Nanar um adferd jofnunarfaerslu vid dtdeilingu jofnunarsaeta

[ pessum vidauka er ferdur frekari rokstudningur fyrir peirri fullyrdingu ad adferd jfnunarfersiu beri
af 6drum adferdum vid utdeilingu jéfnunarseta. Efmid er til fyllingar peim geedasamanburdi 4 adferd
gildandi laga og adferd jofnunarferslu sem gerdur er i t6flum F2 og F3 1 vidauka I1. Eftirfarandi er ad
nokkru einfoldud lysing & pessum vidbotarniSurstodum, en fyllri lysingar er ad venta { 2. vefutgafu
bokarinnar Kosningafredarinn.

1. Jofnunarfeersla virdir nidurstédur hreinnar kjordemisithlutunar betur en nokkur onnur regla

Almennt er talid mikilveegt ad athlutun seeta viki sem minnst fra hreinni kjordemistthlutun. Til ad
adgzta hve vel einhver tiltekin athlutunaradferd uppfyllir petta markmid ma taka saman hve morg sati
vikja fra peirri dthlutun sem fengist med pvi ad gera 6ll s&tin ad hreinum kjérdemissatum.

Sanna ma steerdfredilega ad pessi fjoldi fravika verdi aldrei minni en pegar beitt er adferd
jofnunarferslu. Eda med 68rum ordum ad samhljémurinn vid hreina kjordemisithlutun verdur ekki
meiri med neinni annarri adferd. betta er stutt med télfredilegum melingum { téflunum fyrrgreindu en
sterdfredileg sonnun liggur jatnframt fyrir 4 pessum eiginleika joéfnunarferslu. Hann er sem sagt
algildur.

Af bessu leidir medal annars ad adferd jofnunarferslu vikur minna frd hreinni kjérdeemisuthlutun en
adferd gildandi laga gerir. Petta 4 vid hvort sem jofnunarsatin eru morg eda fa. Po er best ad pau séu
sem flest, eins og bent er & undir 4. 1id.

2. Jofnunarfersla kemst ner svokalladri bestu lausn en nokkur énnur hlidsted adferd

Jotnunarfaerslu ma Gtfera med ymsum hatti. bad lytur ad pvi hvernig velja skal pau pér lista { sama
kjordemi par sem fara verdur sati fra flokki sem hefur fengid of morg seeti { hinni hreinu
kjordemistthlutun til flokks sem skortir s&ti; hvort tveggja i pvi skyni ad nd adstefndum j6fhudi 4
milli flokka. P4 Gtferslu, sem kynnt er { megintexta pessarar skyrslu og lyst er i vidauka I sem
breytingu 4 3. mgr. 110. gr. kosningalaganna, m4 kalla hlutfallslega gerd adferdarinnar.

Askilegast veeri ad Gtfera j6fnunarfersiuna pannig ad hiin kemist { vissum fredilegum skilningi sem
nast peirri adferd sem nefnd er ,,besta lausn® { téflunum. Syna ma sterdfredilega fram 4 ad pad kallar
4 sému fléknu Gtreikninga og pa sem besta lausnin byggir 4 og eru pvi vart bodlegir i kosningalgum.
En hlutfallslega gerd jofnunarfzrslunnar kemst mjog nalzgt slikri ,,bestu® atferslu. { t6flunum eru
ferd tolfredileg rok fyrir pvi ad hlutfallslega jéfnunarfaerslan sé betri en gildandi 16g { pessum
skilningi. Sama 4 vid um pa gerd jéfnunarferslu sem Sviar innleiddu 2014.

3. Jofnunarfeersla er mun onemari fyriv smdvegilegum atkveedabreytingum en adferd gildandi laga

betta merkir ekki hvad sist ad endurtalning atkvada myndi sidur eda { minna mali raska uthlutun szta
sé beitt hlutfallslegri jéfnunarfzrslu frekar en titdeilingaradferd gildandi laga. A sama hatt er pess ad
venta ad minna flakk yrdi 4 seetum milli talninga 4 kosninganéttu, ekki sist undir lokin. betta er ekki
unnt ad sanna almennt med steerdfreedilegum rokum, en feera ma sterk toifreedileg rok fyrir pessu. Pad
kemur fram & mynd 3 hér fyrir nedan.

Myndin synir nidurstédu ur Kosningaherminum & grundvelli Aldarkosningarinnar, en pessum tveimur
hugtokum er lyst i megintexta skyrslunnar. Kannad er hve vidkvam uathlutun szta er fyrir
smavagilegum breytingum & kosningatslum. [ pvi skyni eru ko!lud fram 100.000 kosningatirslit sem
vikja 6verulega fra grunnurslitunum { Aldarkosningunni. Nénar tiltekid eru hermdu urslitin hja
hverjum einstékum lista hofd jafndreifd 4 bili sem er afmarkad med tilgreindu présentuhlutfalli.
Prosentuhlutfallid er synt & larétta dsnum & myndinni. Par er hlutfallid 14tid hlaupa fra 0% til 4%. Taka
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ma sem demi lista med 6000 atkvaedum. Ad pvi gefnu ad dreifing hermdu atkvaedatalnanna skuli vera
innan vid 1% marka, geta pessi hundrad ptisund drslit legid a bilinu 5970 til 6030 atkvadi. bess ma
geta ad vid endurtalningu atkvaeda { Nordvesturkjordemi eftir pingkosningar 2021 voru breytingar 4
atkvedum allra frambodslista undir pessum 1% morkum (ef fra er skilinn listi eins flokks sem hvergi
fékk pingsati).

Mynd 3 synir sidan hvad gerist sé seetum uthlutad 4 landinu 6llu i hverri hermdu kosninganna, annars
vegar med dkvadum gildandi laga og hins vegar med jofnunarferstu af hlutfallslegu gerdinni.
Munurinn felst einvordungu i pvi hvernig jéfnunarsetum er ttdeilt til lista. Hér er gengid ut fra fullri
jotnun milli kjérdeema og flokka eins og felst i megintilldgum starfshopsins. Pannig er pingsztum
skipt & milli Kjordema eins og { t6flu K2 samhlida pvi sem hrein kjordemissati eru { ldgmarkinu, 6
seti i hverju kjordemi.

Ad pessum Gthlutunum loknum er talid saman hja hverjum lista hvad hann fer morg seti flest og hvad
feest 1 6llum hermdu kosningunum. Hja hverjum lista er fundinn mismunur pessara satatalna. Sidan er
fundid medaltal mismunatalnanna yfir alla lista. Petta medaltal er grundvéllur gildanna & 160rétta ds
linuritsins. Mismunattlurnar sem fast Gr hermununum eru syndar sem punktar; blair fyrir adferd
gildandi laga en raudir med jofhunarferslunni. Til ad fa gleggri mynd eru dregnir upp nalgunarferlar.
Hvort sem punktamnir eda ferlarnir eru skodadir meelist adferd gildandi laga avallt vera yfir
jofnunarfersluadferdinni. Sa fyrrnefnda raskar pvi setauthlutun &tid meira en st sidarnefnda innan
bess svigrums fylgisbreytinga sem fram kemur 4 larétta 4snum. Pessi munur heldur 4fram enda pott
leyfdar séu mun meiri fylgisbreytingar. Taka ma sem deemi ad séu atkvaedabreytingar allt ad 20% af
tylgi hvers lista raskast ad medaltali mest 1,3 sati hjd hverjum lista sé tithlutad med gildandi l6gum en
rimlega 1,1 s®ti hja jofnunarferslu.

Einna dhugaverdast er ad adgeeta hvar punktarnir og ferlarnir nema vid larétta dsinn. Pannig m4 lesa ad
fyrst vid 1,2% atkvadabreytingu fara seti 4 flakk sé jofnunarfeersluleidinni beitt. Breyting atkveda
innan peirra marka breytir engu { 6llum hundrad pusund uthlutunum. Sé dthlutad samkvemt dkvadum
atkvadabreytingu, p.e. 1,2%. { Aldarkosningunni — en henni er lyst i megintexta skyrslunnar — eru
listarnir 48 talsins, pannig ad allt ad pvi 12 listar kynnu a8 missa eda greda sati vid slika
atkvadabreytingu sé tthlutad med gildandi l6gum. [ pessu sambandi m4 geta pessa ad endurtalningin
2021 fardi til s&ti hja 10 listum sem rimar vel vid pessa tolfredilegu nidurstddu. Jofnunarferslan
hefdi 4 hinn béginn gefid somu nidurstddu fyrir og eftir endurtalninguna.

Sé uthlutad med adferd gildandi laga getur setaskipan breyst strax vid um 0,15% hlutfallslega
breytingu 4 fylgi einstakra lista. Jofnunarfaerslan umber pvi nar attfalt umfangsmeiri breytingar 4
atkvadum 4n pess ad uthlutun szta raskist.

ftrekad skal a8 allt sem gert er med hermunum synir medaltdl, sem sidan m4 tilka sem likindi. Pannig
syna pessir utreikningar ad pad séu minni /ikur 4 pvi ad seti fari 4 kreik vi0 litlar atkveedabreytingar sé
uthlutad med jofnunarfeerslu fremur en med gildandi [6gum. Engu ad sidur geta komid upp einsték
kosningaurslit par sem betta reynist fara 4 hinn veginn. Bia ma til ykt og par me® 6sennileg dami par
um.
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Mynd 3: Samanburdur a uthlutun med gildandi légum og jofnunarferslu en [ badum tilvikum er
Sull jofnun milli kjordema og tala jofounarseeta | hamarki.
Punkiarnir syna medaltél a mestu breytingum d saetum hja einstokum listum [ hverri
hermdu kosningunni. Ferlarnir eru lausleg ndlgun a meelipunktunum.

4. Hvad ef ekki er jafnad ad fullu?

Framangreindar Gtleidslur midast vid ad jéfnunarsaetin séu { hamarki og fullur j6fnudur sé & milli
kjordema. Bvi mé spytja hvoit nidurstddur yrou adrar ef petta tvennt neer ekki fram ad ganga, jafivel
ad engu yrdi breytt { gildandi 16gum 68ru en pvi ad taka upp jéfnunarferslu i 110. gr. kosningalaganna.

Svarid er ad dvinningurinn yrdi ad grunni til sd sami 4 6llum premur gedamalikvordunum hér &
undan: J6fnunarfzrslan ber af gildandi 16gum og er best allra hugsanlegra adferda undir 1. og 2. 1id
6h4d pvi hvort jatnad er til fulls eda ekki. Nidurstadan er 4 sama veg vardandi 3. lidinn, p.e. pegar
adgatt er hvor adferdanna tveggja sé 6nemari fyrir smavegilegum atkvadabreytingum. Par hefur
jofnunarferslan enn dvinninginn fram yfir gildandi 16g, en munurinn er pa nokkru minni.

Petta sidasta atridi leidir til annarrar nidurst6du; peirrar ad jofnunarferslan kemur peim mun betur ut
eftir pvi sem jofnunarsztin eru fleiri. A mynd 4 er borin saman sii réskun sem verdur vegna
jofnunardkvaedanna, annars vegar eftir pvi hvort setum er skipt hlutfallslega jafnt milli kjordemanna
og um leid tala jofnunarszta hofd { hamarki — hvort tveggja eins og starfshopurinn leggur til — og hins
vegar begar betta tvennt er haft eins og i gildandi 15gum. [ badum tilfellum er jofnunarsetum samt
utdeilt med jofnunarfaerslu. Munurinn er sa ad blau punktarnir og ferillinn syna nidurstéduna ad 9. og
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10. gr. gildandi laga 6breyttum en peir raudu med peim fyllstu breytingum 4 pessum lagagreinum sem
hépurinn leggur til. [ badum tilvikum er 110. gr. hofo i gerd starfshépsins. Myndin synir pa 6vantu
nidurstodu ad stodugleiki uthlutunar eykst ef jofnunarsetum er stérfjdlgad, en minnkar ekki eins og
halda metti. [trekad skal ad petta er adeins tilfellid pegar jofnunarsatum er ttdeilt med adferd
jofnunarfaersiu.
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Mynd 4: Jofnunarscetum er i badum tilvikum tdeilt med jéfnunarfeersiu. Raudir punkiar og raudur
ferill syna pa nidurstédu pegar jafnad er til fulls a milli kjordema og tala jofnunarseeta i
leyfou hdmarki. Bldir punktar og ferill syna hvad gerist ef tala og skipting fastra
kjordemissceta og jofnunarsceta er Sbreytt frd gildandi logum.
Punktarnir syna medaltol é mestu breytingum d scetum hja einstokum listum { hverri
hermdu kosningunni. Ferlarnir eru lausleg ndlgun d meelipunktunum.
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